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الطبيعةالقانونيةلقانونإنتخاببرلمانكوردستان-العراق
رقم)1(لسنة1992المعدل
)دراسةوصفيةتحليلية(

المستخلص
خ الجبهــة الكوردســتانية ونظــام البعــث قامــت الحكومــة العراقيــة بســحب المؤسســات الحكوميــة والاداريــة  بعــد فشــل المفاوضــات بــ�ی  

ی المناطــق المنســحب منهــا، وعليــه فكــرت الجبهــة الكوردســتانية 
ی �خ

ی خلــق فــراغ إداري وقانــو�خ
ی مناطــق كوردســتان، وتســبب هــذا الانســحاب �خ

�خ

ی ســن قانــون خــاص لســد الفــراغ هــذا الانســحاب. ولهــذا الغــرض شــكلت القيــادة السياســية للجبهــة الكوردســتانية لجنــة خاصــة تألفــت 
آنــذاك �خ

وع ال القيــادة السياســية للجبهــة  ی – العــراق, قدمــت هــذە اللجنــة المــ�ژ
ی الكوردســتا�خ وع قانــون المجلــس الوطــیخ مــن (15) شــخصا لكتابــة مــ�ژ

ی – 
ی الكوردســتا�خ ی )1992/4/28(، وقد أقرت الجبهة القانون الذي حمل الرقم )1( لســنة 1992 بإســم قانون المجلس الوطیخ

الكوردســتانية �خ

ی هــذە الدراســة، نســلط الضــوء عــى هــذا القانــون بهــدف معرفــة الطبيعــة 
العــراق )يطلــق عليــه الآن قانــون إنتخــاب برلمــان كوردســتان-العراق(. �خ

القانونيــة لهــذا القانــون.

ی المطلــب الاول عــن مكانــة قانــون رقــم 
, تكلمنــا �خ خ    وتطلــب دراســة الموضــوع والاحاطــة بجوانبــه المختلفــة بصــورة علميــة تقســيمها ال مطلبــ�ی

ی النظام الدستوري لاقليم كوردستان- العراق  وتــم فيــه توضيــح النظــام الدســتوري لإقليــم كوردســتان- العــراق ومكانــة 
)1( لسنة 1992 �خ

ی لدراســة نوع واســلوب وضع قانون رقم )1( لســنة 1992, وفيه حاولنا ان نســلط الضوء عى محتوى 
هذا القانون فيه. ويتطرق المطلب الثا�خ

ی النهايــة توصلنــا ال مجموعــة مــن الاســتنتاجات والتوصيــات.
هــذا القانــون وان نحــدد نوعــه واســلوب وضعــه. و�خ
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پوختە
ییــەکا�خ لــە ناوچــە  ڕ ی

ا�ت دامــودەزگا حکــومی و کارگ�ێ دوای شکســیت دانوســتانەکا�خ نێــوان بــەرەی کوردســتا�خ و ڕژێــ� بەعــس، حکومــە�ت عــ�ێی  

ی لــە دەرکــرد�خ  ، لەبــەر ئەمــە بــەرەی کوردســتا�خ بــ�ی ڕی و یاســا�ی ی
کوردییــەکان کشــاندەوە، ئەمــەش بــووە هــۆی دروســتبوو�خ بۆشــاییەکی کارگــ�ێ

نەیەکی پانزە کە� بۆ داڕشــتیخ  ژ یاســایەک کردەوە بۆ پڕکردنەوەی ئەم بۆشــاییە. بۆ ئەم مەبەســتەش ســەرکردایە�ت ســیا� بەرەی کوردســتا�خ ل�ی

نەکــە لــە )1992/4/28(ـــدا پــڕۆژە یاســایەکەی پێشــکە�ژ ســەرکردایە�ت  ژ اق پێکهێنــا، ل�ی پــڕۆژە یاســای ئەنجوومــە�خ نیشــتیمانیی کوردســتا�خ عــ�ێی

ســیا� بــەرەی کوردســتا�خ کــرد، بــەرەی کوردســتانیش یاســای ژمــارە )1( ســا�ڵ )1992(ـــی بەنــاوی )یاســای ئەنجوومــە�خ نیشــتیمانیی کوردســتا�خ 

، لــە بــە�ژ دووەمــدا ئەمــە ڕووندەکەینــەوە(، لــەم  خ اقیــیژ پێدەڵــ�ێی ارد�خ ئەنجوومــە�خ نیشــتیمانیی کوردســتا�خ ع�ێی ژ اق(ـــوە دەرکرد)یاســای هەڵــ�ج ع�ێی
توێژینەوەیــەدا تیشــک دەخەینــە ســەر ئــەم یاســایە بــە مەبەســیت دەرخســتیخ سروشــتەکەی.

بــوون لەگــەڵ هەمــوو ڕەهەنــدە جیاوازەکانیــدا وادەخوازێــت توێژینەوەکەمــان بکەینــە دوو بــاس، لــە یەکەمیانــدا     لێکۆلینــەوە لــە بابەتەکــە و دەرگ�ی

لــەم باســەدا  اقــدا،  لــە سیســتەمی دەســتووری هەرێــ� هەرێــ� کردســتان- ع�ێی خ  یاســای ژمــارە )1( ســا�ڵ )1992(وە دەدوێــ�ی لەبــارەی پێگــەی 

اق و پێگــەی یاســاکە لــە سیســتەمەکەدا ڕووندەکرێتــەوە. بــا� دووەمیــش لــە جــۆر  بابەتــەکا�خ سیســتەمی دەســتووری هەرێــ� کوردســتا�خ عــ�ێی

وشــێوازی دانــا�خ یاســای ژمــارە )1( ســا�ڵ )1992( دەکۆڵینــەوە، لــەم باســەدا هەوڵمانــداوە تیشــک بخەینــە ســەر نــاوەرۆکی ئــەم یاســایە و هەروەهــا 
جــۆر و شــێوازی دانانیــیژ دیاریبکەیــن، لــە کۆتایشــدا بــە چەنــدان دەرەنجــام و ڕاســپاردە گەیشــتووین.

کلیلی وشە: هەرێ� کوردستان، سیستەمی دەستووری، دەستوورنامە، یاسا بنچینەییەکان.

Summary
 After the failure of negotiations between the Kurdistan political parties and the Ba'ath Party, the 

Iraqi government withdrew the governmental and administrative institutions in the Kurdistan regions, and 

this withdrawal created an administrative and legal space, and accordingly the Kurdistan political parties 

thought of enacting a special law to fill this gap. For this purpose, the political leadership of the Kurdistan 

parties formed a special committee consisting of 15 members to write a draft law for the National Assembly 

of Kurdistan - Iraq. This committee submitted the draft to the political leadership on )28/4/1992(, and they 

approved Law No. )1( Of 1992 in the name of the Law of the National Assembly of Kurdistan – Iraq )It's called 

now amended the Election Law for the Kurdistan Parliament – Iraq( .In this study, we shed light on this law in 

order to know the nature of this law.

 The study of the subject and the scientific understanding of its various aspects require dividing it into 

two chapters. In the first one, we talked about the status of the Law No. )1( Of 1992 in the constitutional system 

of the Kurdistan Region - Iraq. The second one deals with the study of the type and method of establishing 

the Law No. )1( Of 1992, in which we tried to shed light on the content of this law and to determine its type 

and method of establishing it. In the end, we reached a set of conclusions and recommendations.

Keywords: Kurdistan Region, Constitutional system, Constitutional document, basic laws.
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المقدمة
اولا: التعريف بموضوع البحث

لســنة 1992.   )1( رقــم  ی 
الكوردســتا�خ ی  الوطــیخ المجلــس  قانــون  ی )1992-4-8( 

�خ الكردســتانية  للجبهــة  السياســية  القيــادة  أصــدرت   

ی ســببتها  وهكــذا، تــم وضــع حجــر الأســاس لأهــم مؤسســة قانونيــة وسياســية وســاعدت كوردســتان العــراق عــى التغلــب عــى الفــو�خ والفــراغ الــیت

ی مناطــق كوردســتان بعــد انتفاضــة شــعب كوردســتان عــام )1991(, نظــرًا لأن هــذا القانــون هــو قانــون 
ســحب المؤسســات الحكوميــة والاداريــة �خ

ی هــذا البحــث.
ی عــدة نــواح، لذلــك جعلنــا الطبيعــة القانونيــة لهــذا القانــون موضــوع دراســتنا �خ

خــاص �خ

ثانيا: اهمية البحث

، لذلــك لا يــزال هــذا النظــام  خ خ والدارســ�ی لــم يحــظ موضــوع طبيعــة النظــام الدســتوري لإقليــم كوردســتان - العــراق باهتمــام الباحثــ�ی  

ی أنهــا تحــاول دراســة هــذا النظــام لتحديــد طبيعتــه. هــذە الدراســة ليســت 
غامــض وغــ�ی معــروف نظريًــا. تكمــن الأهميــة النظريــة لهــذە الدراســة �خ

، إذا عرفنــا نظامًــا نظريًــا، فســيكون مــن الأســهل العمــل عــى  فقــط مهمــة مــن الناحيــة النظريــة، ولكــن أيضــا ذات أهميــة عمليــة, مــن البديــ�ی
النظريــة والعمليــة. الناحيــة  مــن  ان دراســتنا مهمــة  نقــول  ان  نســيطيع  لذلــك  الواقــع.  ی 

تحســينه �خ

ثالثا: الهدف من البحث
يهــدف البحــث ال تقديــم تعريــف علــ�ی دقيــق للنظــام الدســتوري لإقليــم كوردســتان- العــراق مــن خــلال تحديــد الطبيعــة القانونيــة   

المعــدل  1992 لســنة   )1( رقــم  كوردســتان-العراق  برلمــان  إنتخــاب  لقانــون 

 

رابعا: مشكلة البحث 

ی محاولــة الاجابــة عــى الســؤال التــالی هــل ينــدرج قانــون إنتخــاب برلمــان كوردســتان-العراق رقــم )1( لســنة 
تتلخــص مشــكلة البحــث �خ  

خ الأساســية أم هــو وثيقــة دســتورية مرنــة؟ ان الإجابــة عــى هــذا الســؤال ستســاعدنا بــلا شــك عــى فهــم  ی إطــار مــا يســ� بالقوانــ�ی
1992 المعــدل �خ

النظــام الدســتوري لإقليــم كوردســتان – العــراق بشــكل افضــل.

خامسا: منهجية البحث 

ی الــذي 
ام بالمنهــج الوصــ�خ خ ی هــذە الدراســة الالــ�ت

خ بهــا الموضــوع، فــإن دراســتها مــن جميــع جوانبهــا تتطلــب �خ ی يتمــ�ی نظــراً للطبيعــة الــیت  

, وكذلــك المنهــج العلــ�ی التحليــىی القائــم عــى مناقشــة وتحليــل آراء الفقهــاء والنصــوص  يعتمــد عــى جمــع الحقائــق العلميــة ووصفهــا كمــا هی
ی التحليــىی للوصــول إل الغايــة المرجــوة منهــا.

الدســتورية والقانونيــة المتعلقــة بموضــوع البحــث. عليــه تعتمــد هــذە الدراســة عــى المنهــج الوصــ�خ

سادسا: خطة البحث 

ی المبحــث الاول تحديــد مكانــة 
, نتنــاول �خ خ مــن اجــل الاحاطــة بموضــوع الدراســة مــن كل جوانبــه, تــم تقســيم بحثنــا هــذا ال مطلبــ�ی  

ی النظــام الدســتوري لاقليــم كوردســتان- العــراق, وندرســه مــن خــلال 
قانــون إنتخــاب برلمــان كوردســتان-العراق رقــم )1( لســنة 1992 المعــدل �خ

ی النظــام الدســتوري لاقليــم 
ی  لمكانــة القانــون �خ

ی الاول عــن النظــام الدســتوري لاقليــم كوردســتان- العــراق, ونخصــص الفــرع الثــا�خ
,  نتكلــم �خ خ فرعــ�ی

ی نقوم بدراســة قانون إنتخاب برلمان كوردســتان-العراق رقم )1( لســنة 1992 المعدل من حيث ونوعه 
ی المطلب الثا�خ

كوردســتان- العراق. و�خ

ی الفــرع الاول محتــوى قانــون إنتخــاب برلمــان كوردســتان-العراق رقــم )1( لســنة 1992 
واســلوب اقامتــه, والــذي يتضمــن ثلاثــة فــروع, نتنــاول �خ

ی عــن نوعــه. امــا الفــرع الثالــث والاخــ�ی خصــص لدراســة اســلوب وضــع قانــون إنتخــاب برلمــان كوردســتان-العراق 
ی الفــرع الثــا�خ

المعــدل, ونتكلــم �خ
ی توصلنــا اليهــا خــلال البحــث. رقــم )1( لســنة 1992 المعــدل. واختتمنــا بحثنــا هــذا بأهــم النتائــج والتوصيــات الــیت
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المطلب الاول
ی النظام الدستوري لاقليم كوردستان- العراق 

تحديد مكانة قانون رقم )1( لسنة 1992 �خ

ی النظــام الدســتوري لأقليــم 
ی هــذا المطلــب الضــوء عــى مكانــة قانــون إنتخــاب برلمــان كوردســتان-العراق رقــم )1( لســنة 1992 المعــدل �خ

نســلط �خ

ی لمكانــة قانــون 
ی الأول النظــام الدســتوري القائــم لأقليــم كوردســتان- العــراق, ونخصــص الثــا�خ

, نتنــاول �خ خ ی فرعــ�ی
كوردســتان- العــراق, وذلــك �خ

ی النظــام الدســتوري لاقليــم كوردســتان- العــراق.
إنتخــاب برلمــان كوردســتان-العراق رقــم )1( لســنة 1992 المعــدل �خ

 

الفرع الاول
النظام الدستوري القائم لإقليم كوردستان- العراق

خ مــن اشــكال الحكــم أو عــى صــورة خاصــة مــن  يــرى الفقــه الدســتوري الحديــث انــه لاينبــعخ قــر النظــام الدســتوري عــى شــكل معــ�ی  

الدســتوري(  الدســتوري( و)القانــون  )النظــام  خ  بــ�ی الاتجــاە يســوي  ی كل دولــة وان هــذا 
الدســتوري يوجــد �خ فالنظــام   , الســيا�ی التنظيــم  صــور 

ی هــذا الفــرع ان نجيــب عــن الســؤال هــل يمتلــك اقليــم كوردســتان- العــراق 
خ )بحــري, 2009 ص53(, نحــاول �خ ادفــ�ی خ م�ت ويجعــل الاصطلاحــ�ی

النظــام الدســتوري او القانــون الدســتوري الخــاص بــه؟ وللاجابــة عــن هــذا الســؤال علينــا ان نتنــاول المعايــ�ی الفقهيــة المعتمــدة لتعريــف القانــون 
. الموضــوعی الشــكىی والمعيــار  المعيــار  المعايــ�ی همــا  اهــم هــذە  الدســتوري, ومــن 

اولا:- المعيار الشكلیی
ی أصدرتهــا, ووفقــا لهــذا المعيــار ان الدســتور هــو مجموعــة القواعــد  ی للقاعــدة أو الجهــة الــیت يعتمــد المعيــار الشــكىی عــى المظهــر الخــار�ج  

, 2013, ص152؛  , 1952, ص26؛ بوالشــع�ی ی شــكل وثيقــة دســتورية مــن الســلطة المختصــة بذلــك )متــولی
ی صــدرت �خ المنظمــة للدولــة الــیت

ی القانــون الدســتوري يبعــا لهــذا المعيــار الوثيقــة الدســتورية ذاتهــا  ، 2019، ص18(. وعــى هــذا النحــو يعــیخ الشــكري, 2016, ص283؛ بەرزنــ�ج

ی صلــب هــذع الوثيقــة قاعــدة دســتورية بينمــا لاتعتــ�ج كذلــك كل قاعــدة لــم 
بمــا تتضمنــه  مــن احــكام وقواعــد, ويعتــ�ج كل قاعــدة منصــوص عليهــا �خ

تتضمنهــا هــذە الوثيقــة,  حــیت لــو كانــت مــن حيــث طبيعتهــا قاعــدة دســتورية )بحــري, 2009, ص33(.

ة,      عــى الرغــم مــن وضــوح هــذا المعيــار وبســاطته , فانــه لــم يلــق احتســانا لــدى غالبيــة الفقــه الدســتوري, وذلــك لمــا تضمنهــا مــن عيــوب كثــ�ی

منهــا:-

ی تأخــذ بفكــرة الدســات�ی المدونــة أو  ی الــدول الــیت
ی انــكار وجــود الدســتور الا �خ

1- ان الاخــذ بهــذا المعيــار يــؤدي ال نتيجــة غــ�ی مقبولــة, تتمثــل �خ

ا مثــلا- لا يتصــور ان يوجــد بهــا القانــون الدســتوري مــع ان مــن  ی تحكمهــا قواعــد دســتورية عرفيــة -كإنجلــ�ت المكتوبــة. ونتيجــة لذلــك ان الــدول الــیت
المســلم بــه أن لــكل دولــة دســتورا عرفيــا كان ام مكتوبــا )الشــكري, 2016, ص284(.

ی ايــة 
ی تأخــذ بالدســات�ی المدونــة, اذ ان نظــام الحكــم �خ ی الــدول الــیت

2- يعجــز هــذا المعيــار عــن اعطــاء تعريــف صحيــح وشــامل للدســتور, حــیت �خ

ی هــذا التحديــد قواعــد اساســية اخــرى ذات طبيعــة دســتورية, 
ك �خ ی الوثيقــة الدســتورية فقــط, انمــا تشــ�ت

الدولــة لايحــددە النصــوص الموجــودة �خ

لمــان وقانــون الانتخــاب وقانــون الاحــزاب السياســية ..... الــخ )الشــكري, 2016, ص284(, وبعبــارة اخــرى فــان هنــاك بعــض  كقانــون تنظيــم ال�ج

خ نصــوص الوثيقــة  ی الدولــة لكنهــا مــع ذلــك لا تجــد مكانهــا  بــ�ی
ی تعتــ�ج دســتورية بطبيعتهــا لتعلقــه بنظــام الحكــم وبالســلطات العامــة �خ المســائل الــیت

ی عــرف دســتوري نشــأ بجــوار  الدســتور المكتــوب.
ی قانــون العــادي أو �خ

الدســتورية ذاتهــا وانمــا خارجهــا �خ

خ النــص  بــ�ی بــه ان هنــاك دائمــا فجــوة  , فمــن المســلم  ی
خ واقعهــا التطبيــ�ت خ النصــوص الدســتورية وبــ�ی بــ�ی 3- ان هــذا المعيــار يتجاهــل الفــوارق 

والتطبــق, ونتيجــة لذلــك يشــ�ی الفقــه ال أن تحليــل الانظمــة الدســتورية لبلــد مــا يجــب أن لا يقــف عنــد حــد تحليــل النصــوص تحليــلا نظريــا 

ی يتم بها تفس�ی النصوص وتطبيقها )فكري, 1997, ص13  مجردا, بل يلزم فضلا عن ذلك معرفة ما قد يجرى عليه العمل فعلا والكيفية الیت
ومــا بعدهــا؛ ســارى, 2002, ص13 ومــا بعدهــا(.

ی لا تمتلــك دســتورا  بنــاء عــى مــا تقــدم, ان الــدول أو الوحــدات الفدراليــة )الاقاليــم, الولايــات, الجمهوريــات, الامــارات, الكانتونــات( الــیت  

مدونا أو مكتوبا )الوثيقة الدستورية(, لا يتصور أن يوجد بها قانون دستوري أو نظام دستوري بحسب هذا المعيار.   

ثانيا:- المعيار الموضوعی

, بالنســبة لهــذا  ی تعريــف القانــون الدســتوري ويرجحونــه عــى المعيــار الشــكىی
    ان معظــم فقهــاء القانــون الدســتوري يأخــذون بهــذا المعيــار �خ
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خ القواعــد الدســتورية عــن القواعــد الاعتياديــة هــو موضــوع هــذە القواعــد ومحتواهــا أو مادتهــا. المعيــار ان مــا يمــ�ی

 بنــاء عــى ذلــك يتضمــن القانــون الدســتوري جميــع القواعــد القانونيــة ذات الطبيعــة الدســتورية ايــا مــا كان مصدرهــا ســواء تضمنتهــا الوثيقــة 

 ,2013 , خ عادية أو كان مصدرها العرف الدســتوري )شــيخا, 2000, ص13, الشـــــــاوي,2012, ص287؛ بوالشــع�ی الدســتورية أو نظمت بقوان�ی

، 2019، ص19( ص153؛ الشــكري, 2016, ص؛286 بەرزنــ�ج

ی الدولة وكيفية ممارسة اختصاصاتها 
   عى ذلك تعد قواعد دستورية بموجب هذا المعيار, القواعد المنظمة لشكل وعمل السلطات العامة �خ

ی  وتنظيــم العلاقــة بينهــا, كذلــك تعــد مــن هــذا القبيــل القواعــد المنظمــة لحقــوق الانســان وحرياتــه الاساســية.  امــا القواعــد القانونيــة الاخــرى الــیت
لا تتعلق موضوعها بتحديد هذە المســائل, ف�ی ليســت بقواعد دســتورية.

تب عى الأخذ بهذا المعيار نتيجتان مهمتان, هما:-    ي�ت

ی كل دولــة أو الوحــدة المكونــة للفدراليــة مثــل إقليــم كوردســتان- العــراق, لأننــا لا نســتطيع 
اولا: وجــود القانــون الدســتوري أو النظــام الدســتوري �خ

ان نتصــور وجــود دولــة أو الوحــدة المكونــة للفدراليــة بــدون مجموعــة مــن القواعــد القانونيــة المنظمــة لشــكلها وعمــل ســلطاتها العامــة .....الــخ.

ی نطــاق هــذا المعيــار, حيــث يقصــد بالقانــون الدســتوري مجموعــة مــن القواعــد 
خ القانــون الدســتوري والدســتور تبــدو جليــة �خ ثانيــا: ان التفرقــة بــ�ی

خ عاديــة  أو كان مصدرهــا العــرف  القانونيــة ذات الطبيعــة الدســتورية أيــا مــا كان مصدرهــا ســواء تضمنتهــا الوثيقــة الدســتورية أو نظمــت بقوانــ�ی
الدســتوري, ويــؤدي هــذا المعيــار ال اعتبــار الدســتور )الوثيقــة الدســتورية( أحــد مصــادر القانــون الدســتوري.

ی
الفرع الثا�ن

ن الاساسية والوثيقة الدستورية  ن القوان�ی مكانة القانون ب�ی
ی هــذا الفــرع عمــا إذا كان قانــون إنتخــاب برلمــان كوردســتان-العراق رقــم )1( لســنة 1992 المعــدل يعتــ�ج قانونــا أساســيا أم لا؟ 

نتســاءل �خ  

-: خ كالتــالی الفرضيتــ�ی ســنناقش كلا  دســتور؟  أســا�ی   أم  قانــون  هــو  هــل  آخــر,  بتعبــ�ی 

اضه كقانون اسا�ی الفرضية الاول: اف�ت

ی الدولة وكيفية ممارســة اختصاصاتها 
, القواعد المنظمة لشــكل وعمل الســلطات العامة �خ     تعد قواعد دســتورية بموجب المعيار الموضوعی

وتنظيم العلاقة بينها, وكذلك تعد من هذا القبيل القواعد المنظمة لحقوق الانســان و حرياته الاساســية. )الشــكري, 2006,ص286(.  

ی الــدول ذات الدســات�ی المكتوبــة، إلا إنهــا ليســت المصــدر الوحيــد 
   عــى ذلــك تمثــل الوثيقــة الدســتورية المصــدر الأول للقاعــدة الدســتورية �خ

خ عاديــة  ی الوثيقــة الدســتورية، وإنمــا جــاءت بهــا قوانــ�ی
ی بعــض الأحيــان مواضيــع ذات طبيعــة دســتورية غــ�ی واردة �خ

لتلــك القواعــد، إذ توجــد �خ

ی الدولــة مــیت مــا كانــت متعلقــة 
خ العاديــة، تعتــ�ج مصــدر للنظــام الدســتوري �خ خ الاساســية، لذلــك فــأن القوانــ�ی لمــان تســ� بالقوانــ�ی صــادرة عــن ال�ج

ی الحيــاة الدســتورية )أبــو زيــد, 1989, ص40(.  بمعــیخ ان وجــود الوثيقــة الدســتورية لا يمنــع ان يكــون بجانبهــا 
 �خ

ً
بنظــام الحكــم، وتــؤدي دوراً مهمــا

خ العضويــة(, لان هــذە القواعــد عبــارة  خ المكملــة للدســتور( او )القوانــ�ی خ الاساســية( أو )قوانــ�ی مجموعــة مــن القواعــد الدســتورية نســميها )القوانــ�ی
ی الدولــة واختصاصاتهــا وكيفيــة ممارســتها لوظيفتهــا. 

يعيــة والمتعلقــة بتنظيــم الســلطات العامــة �خ عــن قواعــد صــادرة مــن قبــل الســلطة الت�ژ

, 2016, ص109( ی )الحســيیخ
يعية.  خ العادية من ناحية المصدر, فكلتاهما تصدران عن السلطة الت�ژ خ الاساسية لا تختلف عن القوان�ی    يتضح من هذا التعريف ان القوان�ی

خ العاديــة مســائل لا علاقــة لهــا بنظــام الحكــم مــن  خ العاديــة مــن ناحيــة الموضــوع, فبينمــا تعالــج القوانــ�ی خ عــن القوانــ�ی ولكــن تختلــف هــذە القوانــ�ی

ی 
خ الاساســية تتعــرض بالتنظيــم لمســائل تعــد دســتورية مــن حيــث طبيعتهــا نظــرا لاتصالهــا بنظــام الحكــم �خ الناحيــة السياســية نجــد ان القوانــ�ی

الدولــة وبتنظيــم الســلطات العامــة فيهــا.

لمــان بإصــدار قانــون متعلــق  لمــان، حيــث يقــوم ال�ج  عــن ال�ج
ً
ی تصــدر تلقائيــا خ الــیت : النــوع الأول: القوانــ�ی خ خ  تكــون عــى نوعــ�ی   ان هــذە القوانــ�ی

ع  ی تصــدر نتيجــة تكليــف مــن المــ�ژ خ الــیت : القوانــ�ی ی
ع الدســتوري. النــوع الثــا�خ بتنظيــم إحــدى الســلطات العامــة، مــن تلقــاء نفســه ودون طلــب المــ�ژ

خ الاساســية، حيــث تحيــل الوثائــق الدســتورية عــادة كثــ�ی مــن المســائل المتعلقــة  الدســتوري، وهــذە الطائفــة تمثــل النــوع الغالــب مــن القوانــ�ی

لمان.)عبــد, 2005, ص284( بتنظيــم الســلطات العامــة ال قانــون يصــدر مــن ال�ج

خ الاساســية مــا فعلــه دســتور جمهوريــة العــراق لســنة  يعيــة الاعتياديــة بســن القوانــ�ی ع الدســتوري للســلطة الت�ژ    ومــن الامثلــة تكليــف المــ�ژ

ی المــادة )74( منــه حيــث نصــت هــذە المــادة عــى انــه: ))يحــدد بقانــون راتــب ومخصصـــــــــــات رئيـــــس الجمهوريــة((. وبغيــة تحديــد 
)2005( �خ
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راتــب ومخصصــات رئاســة الجمهوريــة وفقــا لهــذە المــادة مــن الدســتور، صــدر قانــون رقــم )26( لســنة 2011 قانــون رواتــب ومخصصــات رئاســة 
الجمهوريــة.

ی مــر قانــون رقــم )81( لســنة )1969( الخــاص بانشــاء 
يعيــة مــن تلقــاء نفســها �خ ی اصدرتهــا الســلطة الت�ژ خ الاساســية الــیت    ومــن امثلــة القوانــ�ی

المحكمــة العليــا, وقانــون رقــم )40( لســنة )1977( المعــدل الخــاص بتنظيــم الاحــزاب الساســية.

ی الــدول ذات الدســات�ی 
خ المكملــة للدســتور �خ خ الوثيقــة الدســتورية والقوانــ�ی خ – مــن حيــث الشــكل – بــ�ی     ومــن الجديــر بالذكــر,  لا يمكــن التميــ�ی

ی تصدرهــا  خ الــیت ی تحتلهــا الأخــرى كمصــدر للنظــام الدســتوري. وعــى هــذا الأســاس فــأن القوانــ�ی المرنــة, حيــث إن كلتيهمــا تتبوئــان  ذات المكانــة الــیت

ی الــدول ذات الدســات�ی المرنــة، ســواء مــن تلقــاء نفســها، أو بنــاء عــى تكليــف مــن الدســتور لتنظيــم الســلطات العامــة ، تحتــل 
يعيــة �خ الســلطة الت�ژ

ی تحتلهــا الوثيقــة الدســتورية )عبــد, 2005, ص284(. ذات المرتبــة الــیت

؟ إذا نظرنــا إل تعريــف 
ً
 أساســيا

ً
  نســأل الآن هــل يمكــن اعتبــار قانــون إنتخــاب برلمــان كوردســتان-العراق رقــم )1( لســنة 1992 المعــدل قانونــا

: خ تــ�ی خ خ الأساســية تقــوم عــى رك�ی خ الأساســية ، نــرى أن القوانــ�ی القوانــ�ی

يعية. اولا: سنها من قبل السلطة الت�ژ
ثانيا: تنظيم موضوع دستوري.

   عــى الرغــم مــن أن قانــون إنتخــاب برلمــان كوردســتان-العراق رقــم )1( لســنة 1992 المعــدل ينظــم موضــوع دســتوري، إلا أنــه تــم اصــدارە مــن 

يعيــة. وحجــة  ی ذلــك الوقــت, ولــم يتــم تصديــرە مــن قبــل الســلطة الت�ژ
ی كانــت ســلطة ديفاكتــو �خ قبــل القيــادة السياســية للجبهــة الكوردســتانية الــیت

ی لا ينظمها الدستور، لذلك ، لا يمكننا اعتبار قانون  خ الأساسية تتبع الدستور من حيث الزمن، ومهمتها تنظيم الأمور الیت أخرى هی أن القوان�ی
يعيــة. إنتخــاب برلمــان كوردســتان-العراق رقــم )1( لســنة 1992 المعــدل قانونــا اساســيا لعــدم صــدورە مــن قبــل الســلطة الت�ژ

اضه كوثيقة دستورية الفرضية الثانية: اف�ت

ی تضــع  ی تصــدر عــن الهيئــة الخاصــة غــ�ی الهيئــة الــیت ادف اصطــلا�ی الوثيقــة الدســتورية والدســتور ويقصــد بهمــا ))الوثيقــة القانونيــة الــیت    يــ�ت

ی دولــة 
خ وتتضمــن القواعــد المتعلقــة بنظــام الحكــم �خ ی تصــدر بهــا تلــك القوانــ�ی خ العاديــة طبقــا لاجــراءات خاصــة مغايــرة للاجــراءات الــیت القوانــ�ی

المبــادئ  التأسيســية والمتضمنــة  الســلطة  الصــادرة عــن  المدونــة  القواعــد  أو ))مجموعــة  (( )بحــري, 2009, ص64(.  خ ی وقــت معــ�ی
معينــة �خ

ی تحكــم  ی الدولــة وصلاحياتهــا والعلاقــة بينهــا, وحقــوق الافــراد وحرياتهــم, والاســس العامــة الــیت
والاحــكام المتعلقــة بتنظيــم الســلطات العامــة �خ

ی تضعهــا الهيئــة الخاصــة وتتبــع  ی الدولــة(( )الشــكري, 2016, ص290(.   أو ))مجموعــة القواعــد الــیت
النظــام الســيا�ی والاقتصــادي والاجتمــاعی �خ

, 2013, ص153( خ العاديــة(( )بوالشــع�ی ی ذلــك اجــراءات الخاصــة تختلــف عــادة عــن اجــراءات وضــع القوانــ�ی
�خ

ی اكــ�ث مــن وثيقــة, ومثــال 
ی وثيقــة واحــدة, فمــن الممكــن أن يصــدر الدســتور �خ

وري أن يصــدر الدســتور �خ       ومــن الجديــر بالذكــر, انــه ليــس مــن �خ

ی 16 
ی 25 شــباط, والثاثــة �خ

ی 24 شــباط, والثانيــة �خ
ذلــك دســتور الجمهوريــة الفرنســية الثالثــة الــذي تكــون مــن ثــلاث وثائــق دســتورية, صــدرت �خ

تمــوز ســنة 1875. 

-: خ لنا ان الوثيقة الدستورية -كقاعدة عامة- تحتوي عى مجموعة من العنا�, هی من خلال هذە التعريفات يتب�ی
أولا: تحتوي الوثيقة الدستورية علی القواعد الدستورية.

ن العادية. ی تضع القانوان�ی
ثانيا: تصدر الوثيقة الدستورية عن سلطة خاصة تختلف عن السلطة ال�ت

ن العادية. ی تسن بها القوان�ی
ثالثا: تصدر الوثيقة الدستورية وفقا لإجراءات تختلف عن تلك ال�ت

    مــن المهــم ان نشــ�ی ال ان الوثيقــة الدســتورية لا تقتــر عــى نصــوص تتضمــن عــى المســائل الدســتورية فحســب, بــل تشــتمل كذلــك عــى 

خ اخــرى عاديــة, ومــن ذلــك مثــلا اننــا نجــد  ان الدســتور  ی الواقــع بقوانــ�ی
مســائل ليســت دســتورية مــن حيــث موضوعهــا أو جوهرهــا وانمــا تتعلــق �خ

ی المــادة 
الســوي�ي لعــام )1999( قــد خصــص المــادة )80 ( منــه لحقــوق الحيــوان. ونجــد ان الدســتور الفرنــیی الحــالی لســنة )1958( ينــص �خ

ی امريــكا نجــد تعديــلا دســتوريا صــدر عــام )1919( بتحريــم الخمــور وبمعاقبــة الاتجــار فيــه وكذلــك 
)166( منــه عــى الغــاء عقوبــة الاعــدام, و�خ

ی - ينايــر 
ی 16 كانــون الثــا�خ

ی 18 مــن شــهر كانــون الأول - ديســم�ج مــن ســنة 1917 وتــم المصادقــة عليهــا �خ
ح هــذا التعديــل �خ تعاطيعــا. حيــث اقــ�ت

: بعــد عــام واحــد مــن  ی ســنة 1933, ونــص هــذا التعديــل عــى انــه: ))الفقــرة الاولی
مــن ســنة 1919 ثــم جــرى اســتبداله بتعديــل آخــر رقــم 21 �خ

وبــات الكحوليــة المســكرة داخــل الولايــات المتحــدة وجميــع المناطــق الخاضعــة  المصادقــة عــى هــذە المــادة، يحظــر إنتــاج أو بيــع أو نقــل الم�ژ



An  Academic  And  Scientntific  Journal Issued By  University Of Halabja (HUJ) P-ISSN: 2412-9607, e-ISSN: 2617-3360

HUJ-Volume 7, Issue 4, December 2022HUJ-Volume 7, Issue 4, December 2022 www.huj.uoh.edu.iqwww.huj.uoh.edu.iq241241

كة  ب. الفقــرة الثانيــة: تكــون للكونغــرس ولمختلــف الولايــات ســلطة مشــ�ت ادها إليهــا لغــرض تعاطيهــا للــ�ژ لســلطانها، أو تصديرهــا منهــا أو اســت�ی

يعيــة  ــع المناســب. الفقــرة الثالثــة: تصبــح هــذە المــادة باطلــة مــا لــم تصــادق عليهــا كتعديــل للدســتور الهيئــات الت�ژ ـ ـ ـ يـ لتنفيــذ هــذە المــادة بالت�ژ
ــخ إحالــة الكونغــرس هــذا التعديــل إل الولايــات((.  ـ ـ ـ ی غضــون ســبع ســنوات مــن تاريـ

لمختلــف الولايــات، كمــا نــص عــى ذلــك الدســتور، وذلــك �خ

خ النصــوص  , ولكــن لا تجــد مكانهــا بــ�ی ی تعتــ�ج دســتورية وفقــا للمعيــار الموضــوعی هــذا مــن جانــب ومــن جانــب آخــر ان هنــاك بعــض المســائل الــیت
ی عــرف دســتوري.

خ اساســية أو �خ ی قوانــ�ی
ی الوثيقــة الدســتورية وانمــا خارجهــا ســواء �خ

الموجــودة �خ

   والآن, هــل يمكننــا اعتبــار قانــون إنتخــاب برلمــان كوردســتان-العراق رقــم )1( لســنة 1992 المعــدل وثيقــة دســتورية أم لا؟ للإجابــة عــن هــذا 

ی حددناهــا أعــلاە، بمعــیخ علينــا ان نطــرح هــذە الاســئلة:- ی النقــاط الثــلاث الــیت
الســؤال، يجــب أن ننظــر �خ

- هل يحتوي قانون إنتخاب برلمان كوردستان-العراق رقم )1( لسنة 1992 المعدل عى قواعد دستورية؟

- هل صدر قانون إنتخاب برلمان كوردستان-العراق رقم )1( لسنة 1992 المعدل عن سلطة خاصة؟

خ  ی تســن بهــا القوانــ�ی - هــل صــدر قانــون إنتخــاب برلمــان كوردســتان-العراق رقــم )1( لســنة 1992 المعــدل وفقــا لإجــراءات تختلــف عــن تلــك الــیت

العاديــة؟

ی 
تحتــوي قانــون إنتخــاب برلمــان كوردســتان-العراق رقــم )1( لســنة 1992 المعــدل عــى مجموعــة مــن القواعــد الدســتورية, كمــا ســيتوضح �خ

ی  ی كانــت ســلطة مختلفــة عــن تلــك الــیت . اضافــة عــى ذلــك، تــم اصــدارە مــن قبــل القيــادة السياســية للجبهــة الكوردســتانية والــیت المبحــث التــالی

خ  ی ســن القوانــ�ی
ی الاقليــم اتباعهــا �خ

يعيــة �خ خ عــى الســلطة الت�ژ ی تتعــ�ی ی الاقليــم. كمــا انــه لــم يصــدر وفقــا لإجــراءات الــیت
خ فيمــا بعــد �خ ســيضع القوانــ�ی

العاديــة.

ی نهايــة هــذا المطلــب ان القانــون رقــم )1( لســنة 1992  أقــرب إل الوثيقــة الدســتورية منــه إل 
, يمكننــا القــول �خ خ ا بعــد دراســة الفرضيتــ�ی    وأخــ�ی

ی  ــا عاديًــا أو أساســيًا, فضــلا عــى ذلــك ، انــه يحتــوي عــى جميــع عنــا� الــیت
ً
خ الأساســية. لأنــه ، كمــا ذكرنــا ســابقًا ، لا يمكننــا اعتبــارە قانون القوانــ�ی

خ بهــا الوثيقــة الدســتورية. تتمــ�ی

ی
المطلب الثا�ن

نوع واسلوب وضع قانون إنتخاب برلمان كوردستان-العراق 
رقم )1( لسنة 1992 المعدل 

خ نــوع واســلوب وضــع قانــون إنتخــاب برلمــان كوردســتان-العراق رقــم )1( لســنة 1992 المعــدل, وذلــك مــن  ی هــذا المبحــث أن نبــ�ی
    ســنحاول �خ

ی الفــرع 
ی الفــرع الاول محتــوى  قانــون إنتخــاب برلمــان كوردســتان-العراق رقــم )1( لســنة 1992 المعــدل, ونتكلــم �خ

خــلال ثلاثــة فــروع, نتنــاول �خ

ی عن نوع قانون إنتخاب برلمان كوردســتان-العراق رقم )1( لســنة 1992 المعدل. اما الفرع الثالث والاخ�ی خصص لدراســة اســلوب وضع 
الثا�خ

قانــون إنتخــاب برلمــان كوردســتان-العراق رقــم )1( لســنة 1992 المعــدل.

  

الفرع الاول

محتوى قانون إنتخاب برلمان كوردستان-العراق رقم )1( لسنة 1992 المعدل

    قبل التطرق إل محتوى هذا القانون، أود أن أســلط الضوء بإيجاز عى اســمه، اطلق عى قانون رقم )1( لســنة 1992 اســم قانون المجلس 

ی 
و�خ ی لكوردســتان العــراق. يحمــل القانــون نفســه كمــا هــو متــاح عــى الموقــع الإلكــ�ت ی لكوردســتان العــراق وقانــون انتخــاب المجلــس الوطــیخ الوطــیخ

ی  اق( ويعــیخ بالعربيــة )قانــون المجلــس الوطــیخ الخــاص بـ)برلمــان إقليــم كردســتان العــراق( اســم )یاســای ئەنجوومــە�خ نیشــتیمانیی کوردســـــتا�خ عــ�ێی
لكوردســتان العــراق(.

ی برلمان كوردســتان-
ی بتخصيص )5( خمســة مقاعد �خ

ی اليوم الاربعاء المصادف لـ)1992/4/8( أصدرت الجبهة الكردســتانية قرارا يقىخ
    و�خ

هــم(. ســ�ی  قيــة الآثوريــة )النســطورية( وال�يــان وغ�ی العــراق للأقليــة القوميــة الآشــورية بطوائفهــم كافــة مــن )الكلــدان الكاثوليــك والكنائــس ال�ژ

اق( ويعــیخ بالعربيــة )قانــون  انتخــاب  ارد�خ ئەنجوومــە�خ نیشــتیما�خ کوردســتا�خ عــ�ێی ژ ی هــذا القــرار بـ)یاســای هەڵــ�ج
قانــون رقــم )1( لســنة 1992  �خ

ی  قانــون رقــم )47( لســنة 2004  قانــون التعديــل الثالــث لقانــون انتخــاب 
ی لكوردســتان العــراق(. وتكــررت هــذە التســمية �خ المجلــس الوطــیخ

ی لكوردســتان – العــراق المرقــم )1( لســنة 1992 المعــدل  وقانــون رقــم )2( لســنة )2009(  قانــون التعديــل الرابــع لقانــون  المجلــس الوطــیخ
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لقانــون  الخامــس  التعديــل  لســنة 2009 وقانــون  رقــم)5(  قانــون  لســنة 1992   )1( المرقــم  -العــراق،  لكوردســتان  ی  الوطــیخ المجلــس  انتخــاب 

ی تليهــا. والتســمية الاصــح لهــذا القانــون هی قانــون إنتخــاب  خ الــیت إنتخــاب برلمــان كوردســتان-العراق رقــم )1( لســنة 1992 المعــدل والقوانــ�ی

ی الاقليم طرأت عليها التعديل, وذلك بموجب المادة 
يعی �خ برلمان كوردســتان-العراق رقم )1( لســنة 1992 المعدل لأن تســمية المجلس الت�ژ

ی لكوردســتان –العــراق الــذي نصــت  )الاول/ اولا(  مــن قانــون رقــم )2( لســنة )2009(  قانــون التعديــل الرابــع لقانــون انتخــاب المجلــس الوطــیخ

ی القانــون المرقــم 1 اســنة 1992 
ی لكوردســتان- العــراق  الــواردة �خ عــى انــه: ))تحــل تســمية برلمــان كوردســتان- العــراق محــل المجلــس الوطــیخ

ی الاقليــم((.
خ النافــذة �خ المعــدل والقوانــ�ی

   يتكــون قانــون إنتخــاب برلمــان كوردســتان-العراق رقــم )1( لســنة 1992 المعــدل مــن )61( مــادة وتنقســم إل )7( ابــواب, يحتــوي البــاب الاول 

ی لكوردســتان – العراق )برلمان كوردســتان-العراق حاليا( من اعضاء لا يقل عددهم  عى )5( مواد, بموجب المادة )1( يتكون المجلس الوطیخ

خ عضويــة المجلــس  خ عضويــة المجلــس والوظائــف العامــة, كمــا لا يجــوز الجمــع بــ�ی عــن )100( عضــو. ووفقــا للمــادة )4( منــه لا يجــوز الجمــع بــ�ی

خ خــلال مــدة ثمانيــة  وعضويــة احــد المجالــس المنتخبــة المرتبطــة بدوائــر ومؤسســات حكومــة الاقليــم وعــى العضــو ان يختــار احــد المجلســ�ی

ايــام مــن تاريــــــخ اعــلان نتيجــة الانتخــاب. )عدلــت هاتــان المادتــان بموجــب وقانــون رقــم )5( لســنة 1998  قانــون التعديــل الاول لقانــون انتخــاب 

ی لكوردســتان – العــراق المرقــم )1( لســنة 1992, وقانــون رقــم )47( لســنة 2004  قانــون التعديــل الثالــث لقانــون انتخــاب  المجلــس الوطــیخ
ی لكوردســتان – العــراق المرقــم ) 1 ( لســنة 1992 المعــدل(. المجلــس الوطــیخ

ی تتعلــق بالهيئــات الانتخابيــة والمناطــق الانتخابيــة وموعــد الانتخابــات وجــداول  ی الــذي ينقســم ال )8( فصــول المســائل الــیت
    ينظــم البــاب الثــا�خ

ی المجلس )برلمان( 
شيح والدعاية الانتخابية والتصويت. وخصص البابان الثالث والرابع للعضوية �خ وط الناخب والمرشح وال�ت خ و سرژ الناخب�ی

ی تحــدد مــكان انعقــاد  ی المجلــس اضافــة ال المــواد الــیت
وســ�ی اعمالــه, ويتضمــن المــواد المتعلقــة بالحصانــات والمكافئــات وانتهــاء العضويــة �خ

خ والتصويــت عليــه  اح مشــاريــــع القوانــ�ی ا وكيفيــة اقــ�ت اجتماعــات المجلــس ومــدة المجلــس وكيفيــة انتخــاب رئيــس المجلــس ونائبــا للرئيــس وســكرت�ی
وبعــض المســائل الاخــرى. 

: ی تمارسها برلمان كوردستان-العراق, هی    والباب الخامس, الذي يحتوي عى مادة واحدة وهی المادة )56(, يحدد المهام والصلاحيات الیت
. خ يــــع القوان�ی 1- ت�ژ

ية لشعب كوردستان العراق وتحديد العلاقة القانونية مع السلطة المركزية . ی المسائل المص�ی
2- اقرار الاتفاقيات والبت �خ

هم . لمان او غ�ی خ اعضاء ال�ج 3- تسمية رئيس السلطة التنفيذية الذي له صلاحية تسمية اعضاء السلطة من ب�ی
4- منح الثقة للسلطة التنفيذية او سحبها منها .

انية العامة وخطط التنمية . خ 5- اقرار الم�ی

6- الرقابة عى اعمال السلطة التنفيذية .
ی اي امر يرتابه .

7- تشكيل لجان لاجراء التحقيق �خ
خ موظفيه . 8- وضع نظامه الداخىی وتحديد ملاكاته واقرار موازنته وتعي�ی

خ اعضائه بموجب النظام الداخىی . 9- تشكيل لجان دائمية ومؤقتة من ب�ی
ف القسم الذي ادوە . ی حالة اخلالهم ب�ژ

10- وضع قواعد اتهام ومحاكمة اعضائه �خ
ين . ی الحا�خ ی صحة انتخاب اعضائه ولا تبطل العضوية الا بقرار يصدر باغلبية ثلیث

ی الطعون المقدمة �خ
11- الفصل �خ

ا, خصص البابان السادس )المادة 57( والسابع )المواد 58, 59, 60, 61( للجرائم الانتخابية والأحكام المتفرقة.        واخ�ی

ی تتعلــق باللجــان الانتخابيــة والدوائــر الانتخابيــة ومواعيــد     بعــد عــرض محتوياتــه، يبــدو أن لهــذا القانــون مضمونــا خاصــا، لأنــه ينظــم المســائل الــیت

ی 
الانتخابــات والجــداول الانتخابيــة والجرائــم الانتخابية....الــخ، بالرغــم مــن ان هــذە المســائل تعتــ�ج دســتورية بطبيعتهــا, الا انــه يتــم تنظيمهــا �خ

ی الوثيقــة الدســتورية.
قانــون الانتخابــات وليــس �خ
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ی
الفرع الثا�ن

نوع قانون انتخاب برلمان كوردستان -العراق

رقم )1( لسنة 1992

       تقســم الدســات�ی مــن حيــث تدوينهــا أو عــدم تدوينهــا إل دســات�ی مدونــة وغــ�ی مدونــة، ومــن حيــث محتواهــا إل دســات�ی مطولــة ودســات�ی 

 ,Bryce( مختــرة، ومــن حيــث مــدة عمــل بهــا إل دســات�ی مؤقتــة ودســات�ی دائمــة, ومــن حيــث طريقــة تعديلهــا ال دســات�ی مرنــة ودســات�ی جامــدة
p76 ,1901؛ خالــد, 2012, ص145(.

ی  ی هــذە الدراســة هــو تقســيم الدســات�ی مــن حيــث طريقــة تعديلهــا ال دســات�ی مرنــة واخــرى جامــدة, الدســات�ی المرنــة هی الدســات�ی الــیت
 مــا يهمنــا �خ

خ العاديــة, اي تكــون الجهــة المنــاط بهــا ســلطة التعديــل أو الالغــاء هی الســلطة  ی تعــدل بهــا القوانــ�ی تعــدل احكامهــا أو يتــم الغائهــا بــذات الطريقــة الــیت

يعيــة. ومــن البديــ�ی ان الدســات�ی العرفيــة تعــد دســات�ی مرنــة, الا ان ســمة مرونــة لا تقتــر عــى الدســات�ی العرفيــة فقــط, حيــث توجــد دســات�ی  الت�ژ

اطها اجــراءات معقــدة بغيــة تعديلهــا, مثــال ذلــك الدســتور الايطــالی لســنة )1848( ودســتور  ی حالــة عــدم اشــ�ت
مكتوبــة تتســم بالمرونــة ايضــا �خ

ط  خ العاديــة, وامــا يشــ�ت ی تعــدل بهــا القوانــ�ی ی بــذات الاجــراءات الــیت
ی لا تعــدل او تلــعخ ی الســابق لعــام )1918(. امــا الجامــدة هی الــیت الاتحــاد الســوفيیت

ی هيئــة مؤتمــر, او 
خ �خ ط اجتمــاع المجلســ�ی خ العاديــة. كأن يشــ�ت ی تعديــل القوانــ�ی

لتعديلهــا اتبــاع اجــراءات اكــ�ث تعقيــدا مــن الاجــراءات المتبعــة �خ

ی لســنة 
اط اغلبيــة خاصــة. وقــد ينــص بعــض الدســات�ی عــى حــل مجلــس النــواب وانتخــاب مجلــس جديــد. وهــذا مــا اخــذ بــه الدســتور العــرا�ت اشــ�ت

يــة مؤلفــة مــن  ی المــادة )119( منــه عــى ان )).....كل تعديــل يجــب أن يوافــق عليــه كل مــن مجلــس النــواب والأعيــان بأك�ث
)1925( حيــث نــص �خ

خ المذكوريــن، وبعــد الموافقــة عليــه يحــل مجلــس النــواب، وينتخــب المجلــس الجديــد فيعــرض عليــه، وعــى مجلــس  ی أعضــاء كلا المجلســ�ی ثلــیث

، يعــرض 
ً
ی أعضــاء كليهمــا أيضــا يــة مؤلفــة مــن ثلــیث خ بأك�ث ن بموافقــة المجلســ�ی الأعيــان التعديــل المتخــذ مــن المجلــس المنحــل مــرة ثانيــة، فــإذا اقــ�ت

  .)) عى الملك ليصدق وين�ژ

ی اقليــم كوردســتان- العــراق 
يعيــة �خ     وبالنســبة لقانــون إنتخــاب برلمــان كوردســتان-العراق رقــم )1( لســنة 1992 المعــدل, قامــت الســلطة الت�ژ

خ العادية, فعى  ی تعدل بها القوان�ی ی لكوردستان-العراق رقم )1( لسنة 1992  عدة مرات وبنفس الاجراءات الیت بتعديل قانون المجلس الوطیخ

ی لكوردســتان-العراق رقــم )1( لســنة  ســبيل المثــال بموجــب قانــون رقــم )2( لســنة 2009 قانــون التعديــل الرابــع لقانــون إنتخــاب المجلــس الوطــیخ

ی لكوردســتان-العراق(. لذلــك، يمكننــا القــول ان قانــون إنتخــاب  1992 المعــدل حــل تســمية )برلمــان كوردســتان- العــراق( محــل )المجلــس الوطــیخ
برلمــان كوردســتان-العراق رقــم )1( لســنة 1992 المعــدل هــو دســتور مــرن. 

خ  نــاە وثيقــة دســتورية والقوانــ�ی خ هــذا القانــون الــذي اعت�ج خ – مــن حيــث القيمــة القانونيةبــ�ی تــب عــى مرونــة هــذا القانــون انــه لا يمكــن التميــ�ی     ي�ت

ی يحتلهــا هــذا القانــون, وان  ی اقليــم كوردســتان - العــراق تحتــل ذات المرتبــة الــیت
يعيــة �خ ی تصدرهــا الســلطة الت�ژ خ الــیت الاخــرى, بمعــیخ أن القوانــ�ی

ی يعالجهــا كل منهمــا. ظلــت هــذە التفرقــة قائمــة مــن الناحيــة الموضوعيــة لاختــلاف الموضوعــات و المســائل الــیت

ی
الفرع الثا�ن

اسلوب وضع قانون إنتخاب برلمان كوردستان-العراق رقم )1( لسنة 1992 المعدل

ی اقامتهــا ذلــك لان الدســتور لا ينشــأ مــن العــدم بــل هنالــك عــدة الطــرق لوضعــه, والــكلام عــى 
    يــراد باســاليب وضــع الدســات�ی الطــرق المتبعــة �خ

ــع. ذلــك لان الدســات�ی العرفيــة تنشــأ وتتطــور وتتعــدل عــن  ـ ـ ـ يـ ی يكــون مصدرهــا الت�ژ نشــأة الدســات�ی ينصــب فقــط عــى الدســات�ی المكتوبــة اي الــیت
, 1990,ص239(. ی ع الدســتوري )المفــر�ج طريــق العــرف دون تدخــل مــن المــ�ژ

, ال الاســاليب غــ�ی الديمقراطيــة, والاســاليب الديمقراطيــة, وينــدرج ضمــن      درج الفقــه الدســتوري عــى تقســيم اســاليب نشــأة الدســات�ی

ی الجمعيــة التأسيســية واســلوب الاســتفتاء  الاســاليب غــ�ی الديمقراطيــة, اســلوب المنحــة والعقــد, أمــا الاســاليب الديمقراطيــة فتضــم اســلو�ج

 ، , 1990,ص239 ومــا بعدهــا؛ خالــد, 2012, ص126 ومــا بعدهــا؛ الشــكري, 2016, ص315 ومــا بعدهــا؛ بەرزنــ�ج ی الدســتوري. )المفــر�ج
ومابعدهــا(. ص61   ،2019

   يوضــع الدســتور وفقــا للمنحــة عــى اســاس تنــازل الحاكــم صاحــب الســلطة المطلقــة عــن بعــض اختصاصاتــه  او حقوقــه ال الشــعب, وينظــم 

ی صــدرت وفقــا لهــذە  , 1990,ص232؛ خالــد, 2012, ص126( ومــن الدســات�ی الــیت ی الدســتور الــذي يضعــه الحاكــم مبــاسرژ هــذە الحقــوق )المفــر�ج

الطريقــة, دســتور فرنســا لســنة )1814(, دســتور اليابــان لســنة )1889(, دســتور مــر لســنة )1923(, دســتور اثيوبيــا لســنة )1931(, دســتور 
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يوغســلافيا لســنة )1931( )خالــد, 2012, ص126(.

ی تملــك صلاحيــة وضــع الدســتور, وانمــا يشــاركه فيهــا  ی اســلوب العقــد بممارســة الســلطة التأسيســية الاصليــة الــیت
    لا ينفــرد الملــك أو الحاكــم �خ

ی مرحلــة التــوازن 
خ الملــك والشــعب. وقــد ظهــر هــذا الاســلوب �خ الشــعب, ولــذا يصــدر الدســتور وفقــا لهــذە الطريقــة بمقتــىخ اتفــاق أو عقــد يتــم بــ�ی

ی تعاظمــت ولكنهــا لــم تســيطر تمامــا )البحــري, 2009, ص124(.  امثلــة مــن  ی ضعفــت ولكنهــا لــم تضمحــل وقــوة الشــعب الــیت خ قــوة الملــك الــیت بــ�ی

ی وضعــت باســلوب العقــد , دســتور فرنســا لســنة )1830(, دســتور اليونــان لســنة )1844(, دســتور رومانيــا لســنة )1864(, دســتور  الدســات�ی الــیت
بلغاريــا لســنة )1869( )خالــد, 2012, ص129(.

ووفقــا لطريقــة الجمعيــة التأسيســية ينتخــب الشــعب جمعيــة تاسيســية مهمتهــا محــددة بوضــع دســتور للدولــة نيابــة عــن الشــعب, وقــد   

ی الولايــات الامريكيــة بعــد الاســتقلال حيــث وضعــت معظــم دســات�ی الولايــات وفقــا لهــذا الاســلوب, وكذلــك وضــع دســتور 
عرفــت هــذە الطريقــة �خ

الولايــات المتحــدة الامريكيــة الصــادر ســنة )1787( بــذات الاســلوب, وانتقــل هــذا الاســلوب مــن الولايــات المتحــدة الامريكيــة ال دول اخــرى, 

ی دســتور ســنة )1831( )خالــد, 
ی دســتورها لســنة )1791( وكذلــك دســتوري )1848( و)1857(, وكذلــك بلجيــكا  �خ

حيــث اخــذت بــه فرنســا �خ
ص130(.  ,2012

 وبموجــب الاســتفتاء الدســتوري يتــم وضــع الدســتور عــن طريــق جمعيــة نيابيــة أو لجنــة فنيــة تقــوم بمجــرد تحضــ�ی واعــداد نصــوص الوثيقــة 

ی صــدرت وفقــا لهــذە الطريقــة دســتورا  فرنســا لســنة )1946(  وع عــى الشــعب لاســتفتائه,  مــن الدســات�ی الــیت الدســتورية, ويعــرض هــذا المــ�ژ

 ،2019 ، و)1958( ودســتور مــر لســنة )1956( و)1971( ودســتور العــراق لســنة )2005( )الشــكري, 2016, ص328 ومــا بعدهــا؛ بەرزنــ�ج

ص72 ومابعدهــا(

هل يندرج اسلوب وضع قانون إنتخاب برلمان كوردستان-العراق رقم )1( لسنة 1992 المعدل ضمن إحدى هذە الأساليب؟    

وع    قامت القيادة السياسية للجبهة الكوردستانية بصفتها سلطة الأمر الواقع آنذاك بتشكيل لجنة خاصة تألفت من )15( شخصا لكتابة م�ژ

ی )1992/4/28(، 
وع ال القيــادة السياســية للجبهــة الكوردســتانية �خ ی – العــراق, قدمــت هــذە اللجنــة المــ�ژ

ی الكوردســتا�خ قانــون المجلــس الوطــیخ

ی – العــراق.  لذلــك يمكــن القــول ان 
ی الكوردســتا�خ وقــد أقــرت الجبهــة القانــون الــذي حمــل الرقــم )1( لســنة 1992 بإســم قانــون المجلــس الوطــیخ
الاســلوب الــذي وضــع بموجبــه قانــون إنتخــاب برلمــان كوردســتان-العراق رقــم )1( لســنة 1992 هــو المنحــة.

 

الخاتمة
  اولا: الاستنتاجات

ی أبعــاد هــذة الدراســة الموســـــومة  بـ)الطبيعــة القانونيــة لقانــون إنتخــاب برلمــان كوردســتان-العراق رقــم )1( لســنة 1992 – 
بالتمعــن �خ  

ی اســتخدمناها, نســتطيع ان نســتخلص الاســتنتاجات  ی طرحناهــا, والأدوات المنهجيــة الــیت ی حــدود الفرضيــة الــیت
دراســة وصفيــة تحليليــة(, و�خ

التاليــة:-

خ  ی تضــع القانوانــ�ی 1- ان قانــون إنتخــاب برلمــان كوردســتان-العراق رقــم )1( لســنة 1992 صــدر مــن قبــل ســلطة خاصــة تختلــف عــن الســلطة الــیت

ی لكوردســتان العــراق 
خ العاديــة, وبمحتــوى خــاص لاقامــة النظــام الدســتوري والقانــو�خ ی تســن بهــا القوانــ�ی العاديــة، وباجــراءات تختلــف عــن تلــك الــیت

ی ذلــك الوقــت بفــراغ دســتوري بســبب ســحب الادارات مــن منطقــة كوردســتان.
ی كانــت تمــر �خ الــیت

يعية. 2-   لا يمكن اعتبار قانون إنتخاب برلمان كوردستان-العراق رقم )1( لسنة 1992 قانونا اساسيا لعدم صدورە من قبل السلطة الت�ژ

خ مــن  3- يمكننــا أن نــدعی أن قانــون إنتخــاب برلمــان كوردســتان-العراق رقــم )1( لســنة 1992 هــو وثيقــة دســتورية مرنــة, لذلــك لا يمكــن التميــ�ی
ی اقليــم كوردســتان – العــراق.

يعيــة �خ ی تصدرهــا الســلطة الت�ژ خ الــیت خ هــذا القانــون والقوانــ�ی حيــث القيمــة القانونيــة  بــ�ی
. ی الوقت الحالی

خ الأساسية، النظام الدستوري لإقليم كوردستان- العراق �خ 4- يشكل هذا القانون إل جانب العديد من القوان�ی

احات ثانيا: الاق�ت

نــاە وثيقــة  خ هــذا القانــون الــذي اعت�ج خ  مــن حيــث الشــكل بــ�ی ی اقامــة دســتور لإقليــم كوردســتان- العــراق  لانــه  كمــا قلنــا لا يمكــن التميــ�ی
1- الإسراع �خ

ی  ی اقليــم كوردســتان - العــراق تحتــل ذات المرتبــة الــیت
يعيــة �خ ی تصدرهــا الســلطة الت�ژ خ الــیت خ الاخــرى, بمعــیخ أن القوانــ�ی دســتورية مرنــة والقوانــ�ی

ی اقليــم كوردســتان- العــراق.
يحتلهــا هــذا القانــون, ومــن الواضــح أن الدســتور المــرن لا يخــدم اســتقرار المؤسســات الدســتورية �خ
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ی تحتــل مرتبــة  خ الاساســية الــیت ی المؤسســات الدســتورية، إضافــة إل دســتور جامــد، نحتــاج إل مجموعــة مــن القوانــ�ی
2- لمزيــد مــن الاســتقرار �خ

ی يتطلــب الدســتور لوضعهــا وتعديلهــا اجــراءات اقــل  خ هی الــیت خ العاديــة مــن حيــث القيمــة القانونيــة, ان هــذە القوانــ�ی خ الدســتور والقوانــ�ی وســى بــ�ی

خ  ی تتبــع لوضــع وتعديــل القوانــ�ی ی ذات الوقــت أعــى مــن الاجــراءات الــیت
ی يجــب اتباعهــا لوضــع وتعديــل الوثيقــة الدســتورية ولكنهــا �خ مــن تلــك الــیت

العاديــة.
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