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 ملخص البحث باللغة العربية
ي ، مــن المواضيــع ذات الاهميــة القصــوى ، لأن الموضــوع يخــصّ 

راتهــا واساســها القانــو�ن يبيــة وم�ب ن الض� 	   إن الرقابــة عــى تنفيــذ القوانــي

يبــة دون رقيــب ، قــد يــؤدي الى التعســف بحــق بعــض  ن الض� يبــة . ان تنفيــذ قوانــي ن الض� ي البلــد بأجمعهــم ، فمــا مــن فــرد إلّا وتشــمله قوانــي مواطــ�ن

ن  يف هــذا البحــث مفهــوم الرقابــة عــى تنفيــذ القوانــي
ار بالمصلحــة العامــة ، تنــاول الباحثــان � يف والا�ض

ن أو قــد يــؤدي الى الاســتغلال الوظيــ المواطنــي

 لمصلحتــه والمصلحــة 
ً
ي يكفلــه القانــون لــه تحقيقــا راتهــا واسســها القانونيــة ، ليعــرف المواطــن أن هــذا الحــق مــن الحقــوق الــ�ت يبيــة وتأريخهــا وم�ب الض�

العامــة.

رات القانونية . يبة ، الاسس القانونية ، الم�ب ن الض� الكلمات الافتتاحية :- الرقابة ، قوان�ي

المقدمة
أهمية الموضوع :-

ائــب مــن أهّــم الوســائل الاساســية لتمويــل خزينــة  ائــب وجبايتهــا ومكانتهــا ودورهــا عــى اقتصــاد البلــدان ، وذلــك لأن الض�   لا يمكــن انــكار أهميــة الض�

ائــب أداة مهمــة مــن أدوات السياســة الماليــة للــدول كلهــا ، وذلــك لتحقيــق الاهــداف الماليــة  الدولــة لمواجهــة النفقــات ، فضــاً عــن ذلــك تعــدّ الض�

ي منهــا اعــادة توزيــــــع الدخــول وتحقيــق الرفاهيــة المجتمعيــة ، لــذا يســتلزم الأمــر احاطتــه بنــوع مــن الحمايــة وذلــك بفــرض الرقابــة  والاقتصاديــة ، والــ�ت

عليها.

اسباب اختيار الموضوع واسئلته :- 

يف الســابق كان يعهــد بهــا 
  بمــا ان الرقابــة تمثــل الضوابــط المحــددة لــكل تــرف يتعــدى أثــره الى الغــير وذلــك لأن أداء العمــل والاحتفــاظ بالامــوال �

الى بعــض الافــراد ولحســاب الدولــة ، ممــا تتطلــب إقامــة رقابــة عــى هــؤلاء الافــراد .

هــا 
ّ
يف حمايــة ماليــة الدولــة ، ولا يتحقــق ذلــك إلّا بالرقابــة عليهــا ، إذ أن الــدول كل

يف الدولــة يعــدّ الخــط الدفــايع الأول �
   ان رصــد تحــركات الامــوال �

 ســؤال مفــاده مــا أهّميــة الرقابــة عــى ماليــة الدولــة ؟
ً
ي ثمــاره المرجــوة ، لذلــك يثــار دائمــا

تحــرص عــى تنظيــم تلــك الرقابــة وتدعيمهــا حــىت تــؤ�ت

يبية ؟ ن الض� ما المقصود بالرقابة على تنفيذ القوان�ي

يبية ؟  ن الض� رات الرقابة على تنفيذ الرقابة على تنفيذ القوان�ي ما يه م�ب

ي ؟
وما هو أساسها القانو�ن
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أهداف البحث :- 
راتها وأساسها  يبية ، وم�ب ن الض�   هدف البحث الاساس هو الاجابة عن الاسئلة المثارة اعهلا من خلال توضيح مفهوم الرقابة على تنفيذ القوان�ي

ي .
القانو�ن

مشكلة البحث :-
ي .  

راتها وأساسها القانو�ن يبية ، كذلك عدم وضوح م�ب ن الض� يف عدم وضوح مفهوم الرقابة على تنفيذ القوان�ي
  تكمن المشكلة �

منهج البحث :-
ي بصــدده ، وقــد اتبــع 

يف جوانبهــا المتعــددة ، وذلــك للوصــول الى رأي قانــو�ن
 تتطلــب دراســة الموضــوع �

ً
   إن الاجابــة عــى الاســئلة المذكــورة أنفــا

يف دراســة الموضــوع . 
ي والتحليــل المقــارن �

البحــث المنهــج الاســتقرا�ئ

الدراسات السابقة :-  
يف الدول العربية ، نذكر منهم على سبيل المثال لا الحصر :-

ن موضوع الرقابة المالية �    تناول عدد من المؤلف�ي

يف الدول العربية.
1- د. فهيم محمود شكري : الرقابة المالية العليا وتنظيم أجهزتها �

2- د. يوسف شباط : المالية العامة ) الموازنة العامة ( .

3- د. محمد سعيد زهود : مبادئ المالية العامة .

4- د. رفعت المحجوب : المالية العامة .

5- د. حسن عواضة : المالية العامة .

6- د.عادل فليح العيل : المالية العامة والقانون المالي .

7- د. مجدي محمود شهاب : أصول المالية العامة  .

يف العراق.
يف علم المالية العامة والمالية العامة �

8- د. عبد العال الصكبان : مقدمة �

يــــع المالي . ي : علم المالية العامة والت�ش 9- د. طاهر الجنا�ب

يــــع المالي . 10- د. رمضان صديق و ايمان اسماعيل : المالية العامة والت�ش

11- د. رمضان محمد بطيخ : الرقابة على أداء الجهاز الاداري .

12- د.السيد خليل هيكل : الرقابة على المؤسسات العامة .

13- د.محمد رسول العموري : الرقابة المالة العليا .

يعات المقارنة.      يف الت�ش
يبة وتطبيقاتها � 14- د. محمد علوم محمد المحمود : الطبيعة القانونية والمالية لدين الض�

يف زاويــة معينــة ، و 
    يلحــظ عــى هــذه الدراســات انهــا تتنــاول الماليــة العامــة بشــكل عــام ، وبعــض الاحيــان يدرســون الرقابــة عــى الماليــة العامــة �

ي ، ممــا اقتــضى 
راتهــا واساســها القانــو�ن يبيــة وم�ب ن الض� نلحــظ عــدم وجــود بحــث علــي� أكاديــي� يتنــاول بشــكل جــي� موضــوع الرقابــة عــى تنفيــذ القوانــي

دراســته ضمــن هــذا البحــث .

خطة البحث :-
ي :-

ن وكما يأ�ت ن اثن�ي   اقتضت المادة العلمية للبحث توزيعها على مبحث�ي

يخ� . 
يبية وتطورها التأري ن الض� المبحث الاول :- مفهوم الرقابة على تنفيذ القوان�ي

ي
يبية واساسها القانو�ن ن الض� رات الرقابة على تنفيذ القوان�ي ي :- م�ب

المبحث الثا�ن

هذا وينهى البحث بذكر أهّم نتائج البحث وتوصياته . 
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المبحث الاول

يخ�
يبية وأهمبتها وتطورها التأري ن الض� مفهوم الرقابة على تنفيذ القوان�ي

ن :-  يف مطلب�ي
يخ� وذلك �

يبية وأهميتها وتطورها التأري ن الض� يف هذا المبحث مفهوم الرقابة على تنفيذ القوان�ي
   ندرس �

المطلب الأول
يبية وأهميتها ن الض� مفهوم الرقابة على تنفيذ القوان�ي

أولًا :- المفهوم :-
يف تعريــف الرقابــة عنــد فقيــه الى آخــر ، فالبعــض يعرفهــا بأصلهــا ، والبعــض الآخــر يحددهــا بصفتهــا ، وآخــرون 

ي روعيــت � اختلفــت المفاهيــم الــ�ت

يف تعريفهــا ويه :-
يعتمــدون عــى نتائجهــا وأهدافهــا ، لــذا تنوعــت تعاريــف الرقابــة فهنــاك اتجاهــات ثلاثــة �

الإتجاه الأول :-
ي تســى الرقابــة الى تحقيقهــا ، كمــا يهتمــون بوجــود عمليــات  يف للرقابــة ، ويركــزون عــى الأهــداف الــ�ت

يهتــم اصحــاب هــذا الاتجــاه بالجانــب الوظيــ

معينــة يلــزم توافرهــا لإمــكان تحقيــق الرقابــة ، ويتضمــن تحديــد الأهــداف المطلــوب الوصــول اليهــا ) هيــكل ، 1971 :173(.

 للخطــة الموضوعــة والتعليمــات الصــادرة والمبــادئ المقــررة 
ً
   هــذا وقــد عــرف ) HENRI FAYOL( الرقابــة بأنهــا: التحقــق مــن أن التنفيــذ يتــم طبقــا

ئ يســير حســب الخطــط الموضوعــة ، وذلــك لغــرض الكشــف عمــا يوجــد مــن نقــاط الضعــف والأخطــاء  ، فــ�ي عمليــة الكشــف عمــا إذا كان كل ش�

وعــات  ورة ولازمــة ليســت فقــط للخدمــات العامــة والم�ش ي يه �ض وعلاجهــا ، وتفــادي تكرارهــا ممــا جعــل الرقابــة أحــد عنــاصر الادارة أو وظائفهــا الــ�ت

 لــكل جهــد جمــايع مهمــا كان غرضــه ) عثمــان ، 1992 : 11،12( .
ً
، بــل أيضــا

ي :- 
الإتجاه الثا�ن

ي يتــم اجراؤهــا للقيــام بعمليــة الرقابــة ، فلأتمــام عمليــة    ينظــر أصحــاب هــذا الإتجــاه الى ان الرقابــة مــا يه إلّا إجــراءات ، ويركــزون عــى الخطــوات الــ�ت

يف متابعــة 
ط أســاس للقيــام بالرقابــة عــى أن تعــد بشــكل يمكــن الاســتفادة منهــا � الرقابــة يتطلــب وجــود بيانــات عــن أوجــه النشــاط المختلفــة ، كــشر

ي ينصــب   لهــذا الإتجــاه يعــرف البعــض الرقابــة بأنهــا الأنشــطة الــ�ت
ً
النشــاط ومراجعــة نتائــج الأعمــال وفحصهــا )العمــوري ، 2005 : 22( ، ووفقــا

اح حلــول لمعالجتهــا )  هــا عــى تحديــد المتحقــق ومقارنتــه بالمخطــط ، لأجــل حــر الفــروق وتحديــد الإنحرافــات والوقــوف عــى أســبابها وإقــرت زي ترك�

العبيــدي ، 1986 :13 (. 

الإتجاه الثالث :-
ي هنــا أجهــزة  ي تقــوم بالرقابــة ، وتتــولى الفحــص والمتابعــة وجمــع المعلومــات وتحليــل النتائــج ، فالرقابــة تعــ�ن  يهتــم أصحــاب هــذا الإتجــاه بالأجهــزة الــ�ت

، مــع منــح هــذه الاجهــزة ســلطة  يغ
معينــة تقــوم بمجموعــة مــن العمليــات للتأكــد مــن تحقيــق الهيئــات الخاضعــة للرقابــة أهدافهــا بكفايــة وكمــا ينبــ

ي تضمّــن ســير العمــل ) بــدوي ، 1970 : 91 ( . التوصيــة بأتخــاذ القــرارات المناســبة الــ�ت

يف الدولــة 
ي تقــوم بهــا الســلطات المختلفــة � يبيــة يه العمليــة المتكاملــة والشــاملة الــ�ت ن الض�    نســتنتج مــن كل مــا تقــدم أن الرقابــة عــى تنفيــذ القوانــي

ائــب مــن جهــة ، ومــن جهــة أخــرى الحفــاظ  يبيــة ، بهــدف المحافظــة عــى أمــوال الدولــة المســتحصلة مــن الض� ن الض� لمتابعــة كيفيــة تنفيــذ القوانيــي

يبــة حــىت لا تجــىب أموالهــم دون وجــه حــق . ن بالض� عــى حقــوق المكلفــي

ائــب المــورد الاســاس الــذي يعتمــد  يبــة ، إذ تشــكل الض�  بيــان مفهــوم الض�
ً
يبيــة لابــدّ لنــا أيضــا ن الض�  هــذا ولتوضيــح مفهــوم الرقابيــة عــى تنفيــذ القوانــي

ن مختلــف مصــادر الايــرادات العامــة ) فرهــود  يف الزمــن الحديــث الأهّميــة النســبية الأولى بــي
انيتهــا ، بــل واصبحــت تشــغل � زي يف م�

عليــه جميــع الــدول �

. )149/1 ،1990 ،

اً عــى أفــراد المجتمــع بصفــة نهائيــة ، وبــدون مقابــل لتحقيــق النفــع العــام ) المحجــوب،  يبــة بأنهــا مبلــغ مــن النقــود تفرضــه الدولــة جــرب    تعــرف الض�
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اً  دون مقابــل خــاص يتلقــاه الدافــع ، ويه تفــرض عــى المســتوى الجمــايع للأمــة ككل » ) البــدري ،    كمــا عرفــت بأنهــا : »مبلــغ نقــدي يجــىب جــرب

م الفــرد بدفعــه الى الســلطة بــدون مقابــل مبــاش� )الحلــو ، 2005 :275 ( . ز  عــى أنهــا مبلــغ نقــدي يلــ�ت
ً
1997 ، 141( ، وعرفــت أيضــا

ي تجريــه الدولــة أو احــدى هيئاتهــا العامــة عــى مــوارد الوحــدات الاقتصاديــة المختلفــة بقصــد تغطيــة   عــى أنهــا: »اقتطــاع نقــدي جــرب
ً
كمــا عرفــت أيضــا

ي ، 136(.  لمقدرتها التكليفية« )الجنا�ب
ً
ن الوحدات الاقتصادية وفقا الأعباء العامة دون مقابل محدد، وتوزيــــع هذه الأعباء ب�ي

يف 
� ) Contribution Public ( يبــة العامــة ، وقــد ورد تعبــير الض�

ً
ن جميعــا يبــة تفــرض عــى المواطنــي    يلحــظ أن بعــض الفقــه أتفــق عــى أن الض�

يبــة  يف فرنســا عــام 1789 ، ويــرى الفقــه أنــه مــن البديــ�ي ألّا توجــد بالمعــىن الدقيــق �ض
المــادة )14( مــن اعــان حقــوق الانســان والمواطــن الصــادر �

ن  يف الوقــت نفســه اســتبعاد الممولــي
ي � ورة إجــراء اختبــار ، ممــا يعــ�ن ض بالــضر يبــة يفــرت ، لأن تحديــد وعــاء كل �ض ن عامــة تفــرض عــى جميــع المواطنــي

. )80:,1992, Trotabas ,Cotteret ( يف هــذا الاختبــار
ي لا تدخــل � أو القــدرات التكليفيــة الــ�ت

ي :-
ها من الايرادات ويه كالآ�ت يبة عن غ�ي زي الض� ي تم� يبة وال�ت يبة بشكل أوضح لابدّ لنا من التعرض لخصائص الض�    ولبيان مفهوم الض�

 أو نقداً حسب 
ً
يف صورة مبلغ مالي ، سواء تحصلت الدولة على هذا المبلغ عينا

يبة � يبة فريضة مالية :- تلزم الدولة الاشخاص بدفع الض� 1-الض�

يبــة تفــرض  يف العصــور القديمــة ، كانــت الض�
، هــذا وجديــر بالذكــر أنــه �

ً
مقتضيــات الأحــوال ، وإن كانــت الصفــة النقديــة يه  الغالبــة والأكــثر شــيوعا

وتجــىب بصــورة عينيــة عــن طريــق إلــزام الأفــراد بأقتطــاع جــزء مــن المحصــول الــزرايع أو الصنــايع واعطائــه للدولــة ) عــوض الله وشــهاب ،2002 : 

 ، أو خدمــة شــخصية يؤديهــا المكلــف كجــزء مــن حاصــات الأرض 
ً
يبــة تأديــة نقديــة وليســت بديــاً عينيــا يف العــر الحديــث فالض�

149، 150( ، أمّــا �

يف الســابق ) عواضــة ،401( .
ائــب � أو عــدد ســاعات العمــل ، كمــا كان بعــض الض�

يبــة  ن الدولــة والمكلــف يه علاقــة قانونيــة وليســت علاقــة تعاقديــة ، لــذا تنظــم الدولــة الض� يبيــة بــي يبــة اجبــاري :- بمــا أن العلاقــة الض� 2-دفــع الض�

يف 
يبــة ملــزم بتأديتهــا وليــس لــه أي اختيــار � يبــة ووعائهــا وســعرها ، لذلــك فــأن المكلــف بالض� وتفرضهــا بأرادتهــا المنفــردة مــن حيــث تحديــد نــوع الض�

اً )الصكبــان ، 1997 ، 156/1 ( . يف حــال امتناعــه عــن تأديتهــا تجــىب منــه جــرب
يف كيفيــة الدفــع وموعــده ، و�

ادائهــا أو عدمــه ، ولا �

داد قيمتها من الدولة ، أو المطالبة  يف اس�ت
يبة لا يكون له الحق � يف دفع الض�

داد( :- أي أن الفرد � يبة تدفع بصفة نهائية ) غ�ي قابلة للاس�ت 3-الض�

يبة تج�ب من المكلف بصفة نهائية )عوض الله وشهاب ، 11،12(. بفوائد عنها ، ذلك لأن الض�

يف أن 
ن دفعهــا ، غــير أن هــذا لا ينــ يبــة لا يتمتــع بمقابــل محــدد مــن قبــل الدولــة حــي يبــة تدفــع بــدون مقابــل :- فالشــخص الــذي يدفــع الض� 4-الض�

ن المســتفيدين مــن الخدمــات العامــة ،  ي تقدمهــا المرافــق العامــة حالــه حــال بقيــة المواطنــي يبــة بالخدمــات العامــة الــ�ت ينتفــع المكلــف الدافــع للض�

يغ عليــه دفعهــا ، وإنمــا ينظــر الى مــدى 
ي ينبــ يبــة الــ�ت تــب عــى ذلــك أنــه لا يجــوز أن ينظــر الى مــدى انتفاعــه بالخدمــات العامــة عنــد تقديــر الض� وي�ت

ي ،137(. مقدرتــه عــى تحمــل الاعبــاء العامــة ) الجنــا�ب

يبــة هــو تحقيــق المنفعــة العامــة :- تهــدف الدولــة مــن حيــث المبــدأ الحصــول عــى الايــرادات مــن اجــل مواجهــة النفقــات العامــة  5-غــرض الض�

ي اصبحــت اليــوم متعــددة ومتطــورة منهاالحاجــات الماليــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية )  واشــباع الحاجــات العامــة ، تلــك الحاجــات الــ�ت

يونــس :108 ، 109(.

يبــة لا تفــرض ولا تلــغى الا بقانــون يصــدر بموجــب الاصــول  يبــة والغاؤهــا والاعفــاء منهالايتــم الا بموجــب النصــوص القانونيــة :- الض� 6-فــرض الض�

امــن مــن هــذه الناحيــة مــع قانــون العقوبــات ، إذ أنــه كمــا لا عقوبــة ولا جريمــة الا  ز ي م�ت يــ�ب عــه ، ويلحــظ أن القانــون الض� الدســتورية للبلــد الــذي ي�ش

ي ، 59(.    زي ذلــك ) الجنــا�ب ي يجــ
يبــة ، ولا تلــغى ، ولا تعــدّل الا بنــص قانــو�ن ي ، فأنــه كذلــك لا تفــرض الض�

بنــص قانــو�ن

 :- الأهمية :
ً
ثانيا

يبة من أهمّ صور الإيراد العام فحسب ، وإنما لأهمية  يف المالية العامة، ولا ترجع هذه الأهمية فقط إلى كون الض�
ائب أهمية خاصة � تحتل الض�

يف تحقيق أغراض السياســة المالية ، الدور الذي لايقل عن كونها صورة من صور الايراد.
يبة � الدور الذي تلعبه الض�

الحيــاة السياســية،  يف مختلــف مجــالات 
تلــج � الدولــة الحديثــة، وخروجهــا عــن كونهــا مجــرد دولــة حارســة، وتحولهــا إلى دولــة  بعــد تطــور دور   
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ي تســتخدمها الدولــة لتحقيــق  ي ترســم السياســة الماليــة والــ�ت يبــة صــارت أداةً ضمــن الأدوات التوجيهيــة الــ�ت والاقتصاديــة، والاجتماعيــة؛ فــإن الض�

اتهــا، كالتضخــم، والادخــار،  يف العمليــة الاقتصاديــة ومتغ�ي
يبــة � يف البلــد، هــذا فضــاً عــن تأثــير الض�

ي تســى إليهــا الســلطة الحاكمــة � الأهــداف الــ�ت

يبــة  يبــة مــن مشــكلات فنيــة واقتصاديــة، تحــدث عنــد فــرض �ض هير الض�  إلى مــا تثــ
ً
والاســتثمار، والتعامــل مــع البطالــة. كمــا ترجــع هــذه الأهميــة أيضــا

يبــة. معينــة، ومشــكلات كآثــار للض�

يف صلــب موادهــا، وتضــع اطــاراً 
ائــب � ائــب فــأن الدســات�ي المختلفــة بــدأت منــذ زمــنٍ طويــل تضمّــن المبــادئ الأساســية للض�  مــن اهميــة الض�

ً
انطلاقــا

يبــة أو تعديلهــا أو إلغائهــا أو إعفــاء أحــد منهــا إلا بقانــون )ينظــر عــى ســبيل المثــال الفقرتــان   تحكمهــا، يقــوم عــى أســاس عــدم جــواز فــرض أيــة �ض
ً
عامــا

يبــة  عيتــه لتنظيــم عنــاصر الض� ف ب�ش ــع هــو المرجــع الوحيــد المعــرت ـ ـ ـ يـ يق لعــام 2005( ، ليصبــح الت�ش
)1 و2( مــن المــادة )28( مــن الدســتور العــرا�

المذكــورة.

ن مصلحــة كل  ن الاعتبــار التوفيــق بــي ــخ الســيايس الحديــث؛ وتؤخــذ بعــي ــ ـ يف التأريـ
يبــة بحقــوق المواطنــة والمصلحــة العامــة � وقــد ارتبــط مفهــوم الض�

م الانســان  ن بــأن لا يجــىب منهــم بغــير الحــق، فحيثمــا وجــدت أنظمــة ديمقراطيــة تحــرت يف أن لا يــضر بحصيلتهــا، ومصلحــة المكلفــي
مــن الخزينــة العامــة �

يبــة لصــون الحقــوق والواجبــات للفــرد والمجتمــع. لــذا اســتلزم الأمــر إحاطتــه بنــوع مــن الحمايــة، وذلــك مــن خــال فــرض  والقانــون وجــدت الض�

يبــة عليــه و الإجــراءات  يف تحديــد الوعــاء الــذي ســوف يتــم فــرض الض�
ف � ي كفــوء و محــرت يــ�ب الرقابــة عليهــا، ولتحقيــق ذلــك لابــد مــن وجــود جهــاز �ض

يبيــة وقــدرة تعامــل  ائــب للإطــاع عــى تقويــم مــدى نجــاح السياســة الض� يف المعطيــات المعتمــدة أثنــاء تحصيــل الض�
الســليمة و الشــفافة والدقــة �

ائــب و تكييــف مشــاريعهم معهــا. ن الض� ن مــع مفــردات قوانــي المكلفــي

يف الســابق كان يعهــد بهــا إلى 
، وذلــك لأن أداء العمــل والاحتفــاظ بالأمــوال � إن الرقابــة تمثــل الضوابــط المحــددة لــكل تــرف يتعــدّى أثــره إلى الغــير

يف حمايــة 
بعــض الأفــراد ولحســاب الدولــة ممــا تتطلــب إقامــة رقابــة عــى هــؤلاء الأفــراد، ورصــد تحــركات هــذه الأمــوال، عــى أن خــط الدفــاع الأول �

ي ثمارهــا المرجــوة، بــل أن بعــض الــدول تعــدّ 
يعــات تحــرص عــى تنظيــم تلــك الرقابــة ودعمهــا حــىت تــؤ�ت ماليــة الدولــة هــو الرقابــة عليهــا، إذ كافــة الت�ش

يعيــة و القضائيــة و التنفيذيــة- وهــذا   إلى جنــب مــع الســلطات الثــاث-  الت�ش
ً
الرقابــة عــى ماليــة الدولــة إحــدى الســلطات العامــة بالدولــة ؛ تقــوم جنبــا

 مــن أســباب تجــاوز الحــكام للســلطات 
ً
ي تعرضــت لهــا المجتمعــات عــرب تأريخهــا ســببا يعكــس مكانــة الرقابــة ، وقــد كانــت التطــورات والكــوارث الــ�ت

يعيــة وقضائيــة وتنفيذيــة، ومــن ثــم ايجــاد مبــدأ الفصــل  ن ســلطات مختلفــة ت�ش ن لحقوقهــم، ممــا أدى إلى توزيــــــع مهــام الدولــة بــي وإغفــال المحكومــي

ن الســلطات ) شــكري ، بــا ، ص11  بينهمــا حــىت لا يســاء اســتعمال الســلطة وقــد اعتنــق معظــم الــدول هــذا المبــدأ الــذي يتضمــن رقابــة متبادلــة بــي

، وشــباط ، 1996 : 33( .

يف شــىت المجــالات، اذ أن أي قانــون لا تتوفــر فيــه رقابــة صحيحــة 
ن �    وعليــه فــأن الرقابــة بشــكل عــام مــن أهــم الوســائل لضبــط كيفيــة تنفيــذ القوانــي

ي ثمــاره المرجــوة
هــا تحــرص عــى تنظيــم تلــك الرقابــة وتدعيمهــا حــىت تــؤ�ت

ّ
 يفتقــر الى المقومــات المتكاملــة )  ، فالــدول كل

ً
 ناقصــا

ً
ومنظمــة يعــد قانونــا

ي
المطلب الثا�ن

ي لمفهوم الرقابة
التطور التأري�خ

ام الضوابــط  هــا، لأنهــا تتحقــق مــن مــدى احــرت
ّ
يف المجتمعــات كل

يبيــة ، أمــر أســاس � ن الض�    أن الرقابــة الماليــة ومــن ضمنهــا الرقابــة عــى تنفيــذ القوانــي

ن ، وعليه فقد وجدت الرقابة المالية مع وجود الدولة ، بهدف ضمان ســامة   أم محكوم�ي
ً
والحدود لتصرفات افراد المجتمع ، ســواء أكانوا حكاما

يف تنظيــم مختلــف المجتمعــات التأريخيــة 
� 

ً
التصرفــات الماليــة وتوجهيهــا نحــو تحقيــق الاهــداف المتوخــاة منهــا ؛ وقــد أدت الرقابــة الماليــة دوراً رئيســا

ي  ي الــ�ت يف مســلة حمــورا�ب
� 

ً
 بتعريفــات تتناســب مــع ماعليهــا تعريفــات اليــوم للرقابــة ، كمــا كان مدلولهــا واضحــا

ً
، فقــد عرفهــا المصريــون والاغريــق ســابقا

يــف ، 1986 ،171 (. ي تنظــم المعامــات الماليــة والتجاريــة للفــرد والمجتمــع ) ال�ش احتــوت عــى كثــير مــن القواعــد والنظــم الــ�ت

يف الدولــة الحديثــة ، وقــد ســاعد عــى تطــور الرقابــة ، تطــور الدولــة 
 مــن أركان الادارة �

ً
   هــذا وقــد تطــورت الرقابــة بتطــور الدولــة ، حــىت غــدت ركنــا

يج فحســب ، بــل يتعــداه  وانتقالهــا مــن مرحلــة الدولــة الحارســة الى المتدخلــة ، فــ�ي الآن لا يقتــر دورهــا عــى الحفــاظ عــى الأمــن الداخــي� والخــار�
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يف مختلــف جوانــب الحيــاة الاقتصاديــة والاجتماعيــة .
ي تتدخــل � الى مرحلــة الدولــة الــ�ت

 
ً
ي أوجدت هيئة للرقابة على الاموال العامة ، فقد أنشــأ الملك ) ســانت لويس ( غرفا يف العصور الحديثة عدّت فرنســا من أوائل الدول ال�ت

   هذا و�

ي تمارســها  يف الرقابــة القضائيــة االــ�ت
ي خضعــت لتطــورات عديــدة ، الى أن تمثلــت � للمحاســبة ، ومــن أهمهــا غرفــة محاســبة باريــس ســنة 1256م ، والــ�ت

ا فقد انشــئت هيئة الرقابة المالية عام 1866 ) العموري،2005 :17 (. يف انكل�ت
محكمة المحاســبات منذ عام 1807 ، أمّا �

يج وحيــد وهــو ) ديــوان مراقــب  ي خــار� يف العــراق ) أحمــد ، 2016 : ص28 ،30( فقــد اعتمــدت الدولــة العراقيــة ومنــذ تأسيســها عــى جهــاز رقــا�ب
   امّــا �

 بوزيــر الماليــة ، وكان يمــارس أعمــال الرقابــة والتدقيــق المــالي 
ً
الحســابات العــام ( المؤســس وفــق القانــون رقــم 17 لعــام 1972 ، والــذي كان مرتبطــا

ي للمصروفــات والايــرادات الحكوميــة عــى أختــاف أنواعهــا وتدقيــق المهمــات واللــوازم الصناعيــة والتجاريــة والتقنيــة والتوقيعــات ، وكان  والحســا�ب

يضــم مــاكات وظيفيــة متواضعــة تنســجم والحجــم المتواضــع للموازنــة العراقيــة ، ومــع تطــور عمــل الحكومــة العراقيــة وتنــايم حجــم الايــرادات مــن 

المــوارد النفطيــة ، أواخــر الســتينات تــم تأســيس ) ديــوان الرقابــة الماليــة( بموجــب القانــون رقــم )42 لســنة 1986( ، وقــد عــدّ هــذا القانــون حالــة 

يف اختصاصــه ليشــمل فضــاً عــن أعمــال الرقابــة عــى الايــرادات والنفقــات العامــة أعمــال رقابــة 
يف مجــال الرقابــة الماليــة والاداريــة ، إذ توســع �

متطــورة �

الأداء ، ثــم صــدر قانــون جديــد يحمــل الرقــم 194 لســنة 1980 ، ليتكيــف مــع وضــع الرقابــة وتوجهــات الحكومــة نحــو تشــديد القبضــة المركزيــة عــى 

كات القطــاع الخــاص ، وبعــد  يف بعــض الاحيــان شــمل ش�
يق ، وليتوســع عمــل الرقابــة الماليــة ويشــمل المرافــق العامــة والمختلطــة ، و�

الاقتصــاد العــرا�

ات لأداء  ايك ، ومــا أقرتــه الحملــة مــن مــؤش� كات القطــاع الاشــرت ي قادهــا ديــوان الرقابــة الماليــة عــام   1985 ، لتقويــم أداء المؤسســات وش� الحملــة الــ�ت

يف عــام 1988 لوضــع قانــون 
يف عملهــا ، فقامــت بتأليــف لجنــة �

تلــك المؤسســات ، عندمــا شــعرت الحكومــة بخطــورة تدخــات الديــوان المذكــور �

ي ) احمــد ، دلاور ، 2016( 
يف مجــال تقويــم الأداء والاختصــاص القضــا�ئ

جديــد لديــوان الرقابــة الماليــة ، يحــد مــن صلاحياتــه ونطــاق عملــه ، لاســيّما �

ي بــول بريمــر 
يف 9 نيســان 2003 ، فقــد قــام الحاكــم المــد�ن

ة بعــد احتــال امريــكا للعــراق � يف الفــرت
،ممــا ادى الى صــدور القانــون رقــم لســنة 1990 ، أمّــا �

ي كانــت تابعــة لمجلــس قيــادة الثــورة وديــوان الرئاســة ، وأثــر ذلــك تــم حــل ديــوان الرقابــة الماليــة بموجــب القــرار رقــم 2 لســنة  بحــل جميــع الدوائــر الــ�ت

ي لــدى مجلــس الحكــم ،ممــا ادى الى إعــادة الديــوان الى وضعــه الطبيــي� ، فقــد صــدر قــرار الحاكــم 
اض عــى قــرار الحاكــم المــد�ن 2003 ، وتــم الاعــرت

ي رقــم 77 لســنة 2004 ، والــذي تــم بموجبــه إعــادة العمــل بقانــون ديــوان الرقابــة رقــم 6 لســنة 1990 ، مــع إجــراء بعــض التعديــات المتعلقــة 
المــد�ن

يف العــراق بموجــب 
يف الحكومــة المركزيــة �

بجهــة الارتبــاط والجهــات الخاضعــة للرقابــة منهــا تعديــل اســم الديــوان الى ديــوان الرقابــة الماليــة الفيــدرالي �

ة ، فضلًا عن وجود ) ديوان الرقابة المالية لاقليم كوردستان ( ، بأعتباره  القانون المرقم 31 لسنة 2011 ، واصبح يرتبط بمجلس النواب مباش�

يف كوردســتان 
يق لســنة 2005 والمعمــول بــه حاليــا، وقــد تأســس ديــوان الرقابــة �

 يتمتــع بســلطات اقليميــة وفــق مــا يقــرره الدســتور العــرا�
ً
 اتحاديــا

ً
اقليمــا

بموجــب القانــون رقــم 14 لســنة 2000 ، وكان يرتبــط برئيــس الاقليــم قبــل حــل المؤسســة، وقــد تــم تعديلــه بموجــب القانــون رقــم 2 لســنة 2008 ، 

يف اقليــم كوردســتان بعــد حــل مؤسســة الرئاســة مؤقتــا ، ويتمتــع بالشــخصية المعنويــة المســتقلة .
لمــان � واصبــح يرتبــط بال�ب

يف الحكومــة المركزيــة ، وذلــك 
   هــذا وفضــاً عــن ديــوان الرقابــة الماليــة فقــد تــم انشــاء مكتــب المفتــش العــام داخــل كلّ وزارة مــن الــوزارات العراقيــة �

ي الفحــص ومراجعــة جميــع الســجلات الوزاريــة ،  بالأمــر المرقــم 57 لســنة 2004 الصــادر عــن ســلطة الائتــاف ، ومــن أهــمّ واجبــات المكتــب المعــ�ن

وكل مــا تقــوم بــه الــوزارة مــن نشــاط والقيــام بالتحقيــق الاداري والمراجعــة والتدقيــق عــى عمليــات الادارة ، فضــاً عــن ذلــك تــم إنشــاء هيئــة نزاهــة 

ن مكافحة الفساد الاداري والمالي والرقابة على   للأمر 55 لسنة 2004 الصادر عن سلطة الائتلاف ، والذي حدد الغرض منها بتطبيق قوان�ي
ً
وفقا

الادارة ، والــذي صــدر القانــون النظــايم لهــا ، ويحمــل الرقــم 30 لســنة 2011 ، واصبحــت فيمــا بعــد هيئــة مســتقلة تخضــع لرقابــة مجلــس النــواب ، 

ومــن صلاحياتهــا ممارســة الرقابــة الاداريــة عــى الادارة .

ي تتمتــع بالشــخصية المعنويــة  اهــة بموجــب القانــون المرقــم 3 لســنة 2011 والــ�ت ز يف اقليــم كوردســتان العــراق ، فقــد تــم انشــاء هيئــة ال�ن
� 

ّ
   امــا

. ة  مبــاش� اقليــم كوردســتان  لمــان  ب�ب المســتقلة وترتبــط 

يف الأردن أنشــأت 
ء ديوان المحاســبات ســنة 1942، ثم تطور هذا الجهاز إلى الجهاز المركزي للمحاســبات ســنة 1964. و� يف مصر فقد أنش�

   إمّا �

يف سنة 1959 )العموري: 2005 ، ص17(.
يف سنة 1931، وأصبحت ديوان المحاسبة �

دائرة تحقيق وتدقيق الحسابات �
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يف 1921 وإصــدار أول دســتور 
لمانيــة ؛ فــإن البحــث لنشــأة هــذه الرقابــة يحتــاج للرجــوع إلى تأســيس الدولــة العراقيــة � يف مجــال الرقابــة ال�ب

   إمّــا �

يف ســبيل قيامــه بمهامــه 
لمــان � يف العــراق، أي القانــون الأســايس لعــام 1925. حيــث حــدد القانــون الأســايس الوســائل المســتخدمة مــن قبــل ال�ب

�

ي تشــير الى أنــه : لــكل عضــو مــن أعضــاء مجلــس الأمــة أن يوجــه إلى الــوزراء اســئلة  الرقابيــة عــى نشــاط الحكومــة، وذلــك بنــص المــادة )54( منــه والــ�ت

يف النظــام الداخــي� لــكل مجلــس بعــد مــرور ثمانيــة أيــام عــى الأقــل مــن 
ن � يف أجوبتهــا عــى الوجــه الــذي يبــي

واســتيضاحات، وتجــري المناقشــة فيهــا و�

ت بتغــير نظــام الحكــم واصــدار الدســات�ي  يف العــراق قــد تغــير
لمانيــة � يف غــير حالــة الاســتعجال أو موافقــة الوزيــر«. والرقابــة ال�ب

يــوم توجيههــا، وذلــك �

لمــان بالرقابــة عــى أعمــال الســلطة التنفيذيــة. يق النافــذ منــح الحــق لل�ب
الجديــدة، والدســتور العــرا�

يف 1921، فصــارت هنــاك جهــة قضائيــة واحــدة ويه القضــاء 
؛ فقــد أخــذ العــراق بنظــام القضــاء الموحــد منــذ قيــام الدولــة العراقيــة �

ً
   أمــا قضائيــا

ي لقانــون مجلــس شــورى الدولــة 
يف كافــة المنازعــات ، إلّا أنــه ومنــذ 1989 وبصــدور قانــون رقــم )106( قانــون التعديــل الثــا�ن

العــادي مختصــة بالفصــل �

ي تبــاش�  ، وذلــك بــولادة جهــة قضائيــة جديــدة ويه محكمــة القضــاء الإداري والــ�ت يق
يف القضــاء العــرا�

رقــم )65( لســنة 1979، فقــد بــدأ عهــد جديــد �

يض : 2017، ص73 (. 
ن الإدارة والأفــراد )را� ي تثــور بــي يف المنازعــات الــ�ت

إختصاصاتهــا بجانــب القضــاء العــادي للفصــل �

يبيــة ، وجــدت مــع وجــود المجتمعــات  ن الض� يف هــذا المبحــث نصــل الى أن الرقابــة بشــكل عــام ، ومنهــا الرقابــة عــى تنفيــذ القوانــي
   ممــا تقــدم ذكــره �

المنظمــة ، وتطــور مفهــوم الرقابــة ، كمــا تطــورت أهدافهــا بتطــور الدولــة ، وتطــور المفاهيــم الماليــة والاداريــة والاقتصاديــة ، وقــد تعــددت تعاريــف 

ي تمارســها . ن للرقابــة بشــكل عــام بتعــدد وجهــات نظرهــم حــول وظيفــة الرقابــة ، واهدافهــا والجهــات الــ�ت الباحثــي

ي تمارســها وســلطاتها ، وتعــدد مواضيعهــا ، واختــاف زمــن ممارســتها ، إذ مــرت الرقابــة بمراحــل     كمــا تعــددت انــواع الرقابــة بتعــدد الجهــات الــ�ت

يف أيامنــا هــذه، كمــا تطــور مفهومهــا عــرب الزمــن .
ي نجدهــا � متعــددة الى أن وصلــت الى الحالــة الــ�ت

       

ي
المبحث الثا�ن

ي
يبية واساسها القانو�ن ن الض� رات الرقابة على تنفيذ القوان�ي م�ب

ي تســتنده 
رات هنــاك أســاس قانــو�ن يبيــة ، كمــا والى جانــب هــذه العوامــل أو المــرب ن الض�    ثمــة عوامــل تكمــن وراء اســتحداث الرقابــة عــى تنفيــذ القوانــي

ن :-  ن الآتيــي يف المطلبــي
ن هــذه المواضيــع � عليــه العمليــة الرقابيــة ،نبــي

يبية . ن الض� رات الرقابة على تنفيذ القوان�ي المطلب الأول :- م�ب

يبية .  ن الض� ي للرقابة على تنفيذ القوان�ي
ي :- الاساس القانو�ن

المطلب الثا�ن

المطلب الأول
يبية ن ال�ض رات الرقابة على تنفيذ القوان�ي م�ب

ي تقوم  يبية كنوع من أنواع الرقابة وال�ت ن الض�   مما لاشك فيه أنًّ الهدف الاساس للرقابة هو حماية المصلحة العامة ، والرقابة على تنفيذ القوان�ي

 
ً
ن والتعليمــات المتعلقــة بهــا دون تغيــير أو اخــال ، وحفاظــا بهــا أجهــزة متعــددة ، غايتهــا التأكــد مــن تحقيــق النشــاط المــالي حســبما تحــدده القوانــي

 عــى امــوال الدولــة .
ً
 ، وبالتــالي حفاظــا

ً
عــى حســن ســير الادارة الحكوميــة ماليــا

ن عمــل الأجهــزة المتعــددة ، كمــا يجــب  يض ذلــك توحيــد أجهــزة الرقابــة أو التنســيق بــي
يف الرقابــة ، ويقتــ

ورة تجنــب الازدواجيــة �  هــذا فضــاً عــن �ض

يف عملهــا نحــو المحافظــة عــى الامــوال العامــة بعيــداً عــن الانتقــام الشــخيص ، والتخويــف ، وتهويــل الاخطــاء أو الاخــال بقواعــد 
أن تنطلــق الرقابــة �

العــدل والانصــاف.

يبيــة تهــدف  ن الض�    كمــا لابــدّ أن نشــير هنــا أنــه كمــا شــمل التطــور مفهــوم الرقابــة ، فقــد تطــورت أهدافهــا ، فبعــد أن كانــت الرقابــة عــى تنفيــذ القوانــي

ن والانظمــة ، فقــد  ، مراجعــة وتدقيــق الســجلات والدفاتــر المحاســبية ، والكشــف عمــا قــد يوجــد فيهــا مــن تلاعــب وغــش ، ومــدى التقييــد بالقوانيــي
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توســعت لتشــمل مــدى فعاليــة الاجهــزة الخاضعــة للرقابــة .

ي أحــد أهــمّ مرتكــزات  يــ�ب ي فعــال ، إذ يعــدّ النظــام الض� يــ�ب يبيــة هــو اقامــة نظــام �ض ن الض� ن لنــا ممــا تقــدم أن أهــمّ مبــادئ الرقابــة عــى تنفيــذ القوانــي    يتبــي

ي ، ولــذا  يــ�ب ي تســنها بصفــة عامــة ومــن بينهــا النظــام الض� يعــات الــ�ت يف المجتمــع عــى الت�ش
يعيــة � يبيــة حيــث تنعكــس نوعيــة الســلطة الت�ش الرقابــة الض�

يــــــع  ورة تطويــر الادارة الجبائيــة ، ذلــك ان الت�ش ي فعــال، كمــا يتطلــب �ض يــ�ب يبيــة يتطلــب وجــود نظــام �ض ن الض� فــأن تطبيــق الرقابــة عــى تنفيــذ القوانــي

يغ أن تكــون عــى مســتوى عــالٍ مــن التطــور والكفــاءة فضــاً 
ي ينبــ يبيــة فعالــة ، والــ�ت ي مالــم يرفــق بــادارة �ض يــ�ب  لمحاربــة التهــرب الض�

ً
ي ليــس كافيــا يــ�ب الض�

ي تمكنهــا مــن أداء وظيفتهــا عــى أتــم وجــه . يــة والماديــة اللازمــة ، والــ�ت ورة توفــر الامكانيــات الب�ش عــن �ض

ي :-
يبية ) العموري :2005 ، 26، 28 ، ودراز ، 2000 :237 ( بما يأ�ت ن الض� رات الرقابة على تنفيذ القوان�ي  هذا وتحدد م�ب

ن والانظمة والتعليمات السارية.  للقوان�ي
ً
يف ذمتها وفقا

يف الدولة قد حصلت وادخلت �
يبية � 1- التحقق من أن جميع الايرادات الض�

ي  اح إجــراء التعديــات الــ�ت ي تحــدث وتحليلهــا ، واقــرت يبيــة ، والتأكــد مــن ملائمتهــا للتطــورات الــ�ت ن والانظمــة والتعليمــات الض� 2- مراجعــة القوانــي

يبيــة . ن الض� تســاعد عــى تحقيــق اهــداف الرقابــة عــى تنفيــذ القوانــي

3- الكشــف عــن أيــة أخطــاء أو أنحرافــات أو مخالفــات تحــدث مــن لــدن الاجهــزة الحكوميــة ، وتحليلهــا ودراســة اســبابها ، وتوجيــه تلــك الاجهــزة الى 

الحلــول المناســبة لعلاجهــا وتصحيحهــا وتجنــب تكرارهــا.

يبيــة وتطويرهــا، بمــا يســاعد  ن اجــراءات الاعمــال الض� 4- العمــل عــى ترشــيد الانفــاق العــام ، وتوجيــه الاجهــزة الحكوميــة الى أفضــل الســبل لتحســي

ن مســتوى تقديــم  يبيــة ، وتحســي اداء الاجهــزة الض� الكفيلــة برفــع كفــاءة  اح الاجــراءات والوســائل  بأقــرت  ، القيــام بدورهــا  يبيــة عــى  الاجهــزة الض�

العامــة. الخدمــات 

يبية وفعاليتها لتحقيق الأهداف العامة للدولة بأعلى درجة من الكفاءة والاتقان . 5- زيادة قدرة الاجهزة الض�

ي تحكم ذلك . ي تحددها الانظمة والتعليمات ال�ت يبية ممسوكة ومعدة بالطرق الصحيحة ال�ت 6- التأكد من أن القيود والسجلات والبيانات الض�

 للسياســات الموضوعــة ، ولمعرفــة نتائــج 
ً
يف الوحــدات ، للتأكــد مــن أن التنفيــذ يســير وفقــا

7- متابعــة تنفيــذ الخطــة الموضوعيــة وتقيــم الأداء �

يف الاداء مــن قصــور وتحديــد 
الأعمــال والتعــرف عــى مــدى تحقــق الأهــداف المرســومة ، فضــاً عــن الكشــف عمــا يقــع مــن انحرافــات ، ومــا قــد يكــون �

ن الأداء مســتقبلًا . اســباب ذلــك ، لأتخــاذ الاجــراءات التصحيحيــة اللازمــة ، والتعــرف عــى فــرص تحســي

8- التنبوء بالأخطاء والانحرافات قبل وقوعها ، وتحديد المسؤول عنها .

يعية .    ي رسمتها لها السلطة الت�ش 9- العمل على ضمان عدم خروج الحكومة)الجهة التنفيذية( عن الحدود ال�ت

ي والــذي يتمثــل 
يبيــة الى تحقيقهــا أولهــا الهــدف القانــو�ن ن الض� ي تســى الرقابــة عــى تنفيــذ القوانــي    ممــا تقــدم ذكــره يمكننــا اســتنتاج الأهــداف الــ�ت

يغ التأكيــد عــى مبــدأ المســؤولية والمعاقبــة عــن أيــة 
ن والأنظمــة، لــذا ينبــ يف التأكــد مــن مــدى مطابقــة ومســايرة مختلــف التصرفــات الماليــة للقوانــي

�

انحرافــات أو مخالفــات .

ي  يبيــة مــن خــال الخدمــات والمعلومــات الــ�ت ن دورا هامــا لــأدارة الض� ي فهــو الهــدف الأداري، إذ تــؤدي الرقابــة عــى تنفيــذ القوانــي
إمّــا الهــدف الثــا�ن

يعــات المعمــول بهــا، كذلــك تحديــد الانحرافــات وكشــف الأخطــاء وبالتــالي يمكــن  يف الت�ش
ي تتمثــل بالتنبيــه الى أوجــه النقــص والخلــل � تقدمهــا، والــ�ت

ي تنجــم عــن ذلــك . الادارة مــن اتخــاذ القــرارات المناســبة لمواجهــة المشــاكل الــ�ت

ن فهــو الهــدف المــالي والاقتصــادي والمتمثــل بالمحافظــة عــى الأمــوال العامــة مــن  إمّــا الهــدف الثالــث مــن اهــداف الرقابــة عــى تنفيــذ القوانــي  

الامــوال  زيــادة  ، وبالتــالي  العامــة  للخزينــة  ايــرادات  أكــرب  ، وهــذا يضمــن تحقيــق  مــن الأشــكال  بــأي شــكل  مــن كل ضيــاع  التلاعــب، أي حمايتهــا 

للمجتمــع. الاقتصاديــة  الرفاهيــة  مســتوى  زيــادة  يف 
� يســهم  بــدوره  وهــذا  العــام  للأنفــاق  المخصصــة 

يبــة ،  ن بالض� ن المكلفــي يبيــة بــي يف تحقيــق العدالــة الض�
ن والمتمثــل � اً فــأن الهــدف الاجتمــايع هــو مــن أهــم أهــداف الرقابــة عــى تنفيــذ القوانــي أخــير

ي بــكل اشــكاله . يــ�ب كذلــك محاربــة التهــرب الض�
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ي
المطلب الثا�ن

يبية ن الض� ي للرقابة على تنفيذ القوان�ي
الاساس الدستوري والقانو�ن

ة لتنظيمهــا  يف الحيــاة الاقتصاديــة والاجتماعيــة قــد ادى إلى زيــادة حجــم نفقاتهــا، ممــا تطلــب رصــد مبالــغ كبــير
   ان اتســاع دور الدولــة وزيــادة تدخلهــا �

وريــة ولضمــان هــذا الغــرض فقــد أصبحــت الرقابــة عــى  اماتهــا، لذلــك فــان المحافظــة عــى المــال العــام باتــت �ض ز يف إطــار تنفيــذ ال�ت
ائــب- � -خاصــة الض�

يف الدولــة الحديثــة، ويه لازمــة لــكل عمــل منظــم ،وقــد وجــدت الرقابــة لضبــط ماليــة 
 مهمــا مــن أركان الادارة الماليــة العامــة �

ً
يبيــة ركنــا ن الض� القوانــي

ام بالاعتمــاد عــن طريــق الرقابــة . ز الدولــة والتقليــل مــن التجــاوزات والالــ�ت

يف الفرع الأول الاســاس الدســتوري للرقابة 
: نتناول � ن يبية نقســمه الى فرع�ي ن الض� ي للرقابة على تنفيذ القوان�ي

لتوضيح الاســاس الدســتوري والقانو�ن

يبيــة. ن الض� ي للرقابــة عــى تنفيــذ القوانــي
يف الفــرع الثانيــة نتطــرق إلى الأســاس القانــو�ن

يبيــة، أمــا � ن الض� عــى تنفيــذ القوانــي

يبية ن ال�ض الفرع الأول:- الأساس الدستوري للرقابة على تنفيذ القوان�ي
ائــب مــن اهــمّ  ورة المحافظــة الأمــوال العامــة ومنــع التجــاوز عليهــا، وبمــا أن الض�    لا شــك أن المــال العــام لــه حرمــة، وقــد نــص الدســتور عــى �ض

ايــرادات للدولــة الأســاس، وذلــك وفــق كل مــن المذهــب التقليــدي للماليــة العامــة والمذهــب الحديــث.

ي نصتعــى ان: »للأمــوال العامــة حرمــة، وحمايتهــا  يف المــادة )27( /أولًا منــه الــ�ت
يق الحــالي عــى هــذا الأمــر، وذلــك �

   هــذا وقــد أكــد الدســتور العــرا�

واجــب عــى كل مواطــن«.  

، ومــن بــاب أولى ان مســؤولية  ن يق قــد وســع إطــار المحافظــة عــى الأمــوال العامــة ليتخــى إلى المواطنــي
ّع الدســتوري العــرا� ن مــن هــذا أن المــشر   يتبــي

. يف هــذا المجــال أكــرب وأكــثر
الســلطات العامــة �

يعــات الخاصــة لتنظيــم هــذا الأمــر بغيــة  يعيــة بإصــدار الت�ش   كمــا تنــص الفقــرة الثانيــة مــن المــادة المذكــورة مــن الدســتور عــى الــزم الســلطة الت�ش

ء مــن هــذه الأمــوال. يش�
ول عــن  ز ي لا يجــوز فيهــا الــ�ن حمايــة أمــاك الدولــة وإدارتهــا وكيفيــة التــرف فيهــا، اضافــة إلى بيــان الحــدود الــ�ت

يق 
 مــن دســتور العــرا�

ً
يق عــى أن يختــص مجلــس النــواب ب: »الرقابــة عــى أداء الســلطة التنفيذيــة« )المــادة )61(/ ثانيــا

   كمــا أكــد الدســتور العــرا�

لســنة 2005  ( .

لمــان مراقبــة أعمــال الســلطة التنفيذيــة ....«  وع الدســتور مفــاده أن:« يمــارس ال�ب يف مــشر
   وفيمــا يتعلــق باقليــم كوردســتان-العراق؛ فقــد ورد نــص �

يف 2009/6/24(.
وع دســتور إقليــم كوردســتان_العراق والــذي صــادق عليــه برلمــان كوردســتان_العراق � )مــشر

يف ممارســة الرقابــة عــى أعمــال الســلطة التنفيذيــة )المــادة )86( مــن 
يف مــر؛ فقــد قــرر الدســتور المــري لســنة 2014 حــق ممثــي� الشــعب �

   إمّــا �

 . يبــة أيضــاً ن الض� الدســتور المــري لســنة 2014( ، وهــذا يشــمل الرقابــة عــى تنفيــذ القوانــي

يف ممارســة الرقابــة 
يف الأردن؛ فقــد قــرر دســتور عــام 1952 عــدة وســائل يســتخدمها مجلــس النــواب �

   أمــا فيمــا يتعلــق بالأســاس الدســتوري للرقابــة �

ي لســنة 1952(، وذلــك لــي� تقــوم 
السياســية والإداريــة والماليــة عــى أعمــال الســلطة التنفيذيــة )المــواد )53(، )56(، )96( مــن الدســتور الأرد�ن

ي الى حــق مجلــس النــواب بالرقابــة عــى كافــة أعمــال الســلطة 
هــذه الســلطة بتنفيــذ الأعمــال الموكولــة لهــا عــى أحســن وجــه، إذ أشــار الدســتور الارد�ن

يبيــة ، فإنهــا ستحاســب عليــه. ن الض� ن بمــا فيهــا القوانــي يف تنفيــذ القوانــي
التنفيذيــة ، وأي خطــأ ترتكبــه �

ي يســتند اليهــا  نــا إليهــا اعــاه، قــد رســمت الآليــات والوســائل الــ�ت ي اش� يف دســات�ي الــدول الــ�ت
   ممــا تقــدم ذكــره يمكــن القــول بــأن النصــوص الــواردة �

ن  يبيــة، بمــا لهــا مــن تأثــير واحتــكاك مبــاش� بالمواطنــي ن الض� يف مقدمتهــا الرقابــة عــى تنفيــذ القوانــي
للقيــام بالرقابــة عــى أعمــال الســلطة التنفيذيــة، و�

يبــة. ن بدفــع الض� المكلفــي

يبية ن الض� ي للرقابة على تنفيذ القوان�ي
ي :- الأساس القانو�ن

الفرع الثا�ن
يعيــة ، أو بالأحــرى هــو تعبــير عــن  ة ت�ش زي ي ذو مــ يــ�ب ي تعكــس فلســفة النظــام الحاكــم ، وعليــه فــأن القانــون الض�    إن القاعــدة القانونيــة يه المــراة الــ�ت
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ع ، بغــض النظــر عــن الزمــان والمــكان الذيــن يمثلهمــا . ارادة المــشر

ي السلطة 
ي : يأ�ت

ي بمع�ن أحد العناصر المكونة للسيادة ، والثا�ن
   هذا ومن الجدير بالاشارة هنا أن مصطلح السلطة العامة له معنيان: الأول : يأ�ت

يف 
يعيــة وتنفيذيــة وقضائيــة )ديــي� ،1979 :1008-1009( ، والســلطة العامــة � يف كل دولــة، ويه ت�ش

فيــه بمعــىن مجموعــة الســلطات الموجــودة �

يبــة )الجعفــري : 79   الى تحقيــق المصلحــة العامــة ، وهــذه المصلحــة تســتديع أن تكــون يه الوحيــدة القــادرة عــى فــرض الض�
ً
جوهرهــا تســى دائمــا

. )

ي :-
رات الأخذ به ، ومن ثم عناهصر ، وذلك على النحو الأ�ت    هذا ولابدّ لنا هنا أن نناقش هذا المبدأ من خلال بيان مفهومه ، وم�ب

يبة. أولًا : مفهوم مبدأ قانونية الض�

ييع  ائب إلّا بأسلوب ت�ش يــــع ، فلا يجوز إنشاء الض� يبة إلّا بقانون ، صادر من السلطة المختصة بالت�ش يبة ألّا تفرض �ض يقصد بمبدأ قانونية الض�

يبــة  عيــة للض� يف عمــل أيــة جهــة أخــرى ، وإذا كان هنــاك مــن يعتقــد بمنــح ال�ش
ع لا � يف عمــل المــشر

، ومــن ثــمّ فــإن تقريرهــا وتعديلهــا ، وإلغائهــا يدخــل �

يــي� فحســب ، ولا يضيــف عــى  يبــة وتعديلهــا الأســلوب الت�ش يف إنشــاء الض�
يبــة ، وذلــك بــأن بســلك الحاكــم � ، ويقــول بالاكتفــاء بمبــدأ قانونيــة الض�

وعــة أن يقرهــا برلمــان منتخــب ) محمــد ،2002 :26 (. يبــة الم�ش ط لاعتبــار الض� ط مبــدأ آخــر ، كأن يشــرت هــذا الــشر

ي ، وهــذا الأخــير هــو  يــ�ب يف المجــال الض�
يبــة مــن تطبيقــات مبــدأ ســيادة القانــون �  مــن كــون مبــدأ قانونيــة الض�

ً
   هــذا وهنــاك مــنّ يــرى عكــس ذلــك مطلقــا

يف النظــم الديمقراطيــة يجــب أن تصــدر عــن الســلطة 
ائــب � ن الض� ي أن قوانــي ي تقــوم عــى حكــم الشــعب لنفســه ، ممــا يعــ�ن أحــد ثمــار الديمقراطيــة ، الــ�ت

ن المختلفة )غيلان ، 2003 :7 ( . يف ســن القوان�ي
ة عن إرادة الشــعب صاحب الاختصاص الأصيل � يعية المع�ب الت�ش

يبة  رات مبدأ قانونية ال�ض  :- م�ب
ً
ثانيا

ي :- 
ر هذا المبدأ ما ندونه فيما يأ�ت ي ت�ب زم وواجب التنفيذ ، ومن أهمّ الأفكار ال�ت

ّ
يبة أمر مل عية الض�    إن ش�

ائــب خصيصــة مــن خصائــص الســيادة ) البطريــق ، 1984  ي يعتمــد عــى مبــدأ مــن مبــادئ القانــون العــام القائــل : إن إنشــاء الض� يــ�ب 1- إن القانــون الض�

 .  ) 199، 198 :

ن الســلطات الــذي يســتوجب أن تختــص كل ســلطة مــن ســلطات الدولــة الثــاث باختصاصــات معينــة ، ولا يجــوز معــه  2- إن الأخــذ بمبــدأ الفصــل بــي

يعية يه المختصة  لأي ســلطة من هذه الســلطات الأعتداء على اختصاص ســلطة أخرى )البطريق ، 1984 : 198 ( ، وعلى ذلك فالســلطة الت�ش

يبة وما تتضمنه من عنصر الإكراه بوصفه من خصائصها الرئيســة ، على اعتبار  ن ، ولأهمية الض� يــــع أو ســن القوان�ي ها من الســلطات بت�ش دون غ�ي

ن ،  اً مــن المكلفــي يبــة تجــىب عنــد الاقتضــاء جــرب  كان شــكلها ، وكــون الض�
ً
يبــة يه ديــن ينشــأ عــن إرادة منفــردة يه إرادة الســلطة الحاكمــة أيــا أن الض�

يبــة أو فريضــة ( كلهــا تنطــوي عــى معــىن الإكــراه، ولمّــا كان الإكــراه المــادي الــذي تنفــذه الدولــة تكــون وســيلته القانــون لا غــير ،لــذا فقــد  فألفــاظ ) �ض

يعيــة ، ممــا يســتوجب فرضهــا بقانــون حــراً ) ابــو المعــاطي : 15 ( . يبــة مــن اختصــاص الســلطة الت�ش صــارت الض�

يض بــأن تكــون 
عيتهــا تقــ 3-إن مبــادئ الديمقراطيــة القائمــة عــى اســاس ســيادة الشــعب ، واعتبارهــا مصــدر جميــع الســلطات العامــة ، وأســاس ش�

يعيــة مــن مســاس  ن للشــعب الــذي انتخبهــم ، لمّــا تنطــوي عليــه العمليــة الت�ش ن حقيقــي يعيــة منتخبــة ، وأن يكــون الأعضــاء ممثلــي الســلطة الت�ش

بحقــوق الافــراد وحرياتهــم )غيــان : 78( .

4-بعــد تطــور دور الدولــة الحديثــة وتحولهــا مــن مجــرد دولــة حارســة الى دولــة تلــج مختلــف مجــالات الحيــاة السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة ، 

يبــة صــارت أداة توجيهيــة مــن أدوات السياســة الماليــة للدولــة ، ومــن خلالهــا يمكــن أن يؤثــر  يف المجتمــع ، فــأن الض�
بغيــة تنظيــم الجوانــب المهمــة �

يف المفاصــل والمجــالات المتعــددة للدولــة .
�

 
ً
اتهــا ، كالتضخــم ، والادخــار، والاســتثمار ، والتعامــل مــع البطالــة ،كمــا وان لهــا أهدافــا يف العمليــة الاقتصاديــة ومتغ�ي

يبــة �    هــذا فضــاً عــن تأثــير الض�

يق يتحملــه كل مواطــن .
ي واخــا� يبــة الى واجــب وطــ�ن سياســية ، واجتماعيــة مختلفــة ) بــركات ودراز، 3751 ( ، ممــا حولــت الض�
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يبة  :- عناصر مبدأ قانونية ال�ض
ً
ثالثا

 – مــا تتضمــن مفــردات أو عنــاصر تكــوّن بمجموعهــا هــذا المبــدأ ، 
ً
يبــة ، فأنهــا بالمقابــل – غالبــا    إذا كانــت الدســات�ي تنــص عــى مبــدأ قانونيــة الض�

ي أن عــدم تضمــن الدســتور لجميــع هــذه العنــاصر عــدم الزاميتهــا ، بــل  يف النــص عــى هــذه العنــاصر أو بعضهــا ، فــأن ذلــك لا يعــ�ن
ومــع تبايــن الدســات�ي �

ع  ائــب المختلفــة ، فالأســاس هــو أن يحــدد المــشر ن الض� يعــات عاديــة كقوانــي يف ت�ش
يف صلــب الدســتور ، وذكــر عنــاهصر �

يمكــن النــص عــى المبــدأ �

يبــة . هــذه العنــاصر بنفســه ، لأن بدونهــا لا تكتمــل فكــرة الض�

يبــة ، وتعديلهــا ، وإلغاءهــا ، والإعفــاء  يبــة ، يه أن فــرض الض� اف بقانونيــة الض�    هــذا وقــد أســتقر الأمــر عــى أن العنــاصر الواجــب توافرهــا للاعــرت

يف الفقــرات الآتيــة :-
عنهــا ، وجبايتهــا ، لا يكــون إلّا بقانــون ، فمــا المقصــود بهــذه العنــاصر ؟ نجيــب عــن هــذا التســاؤل �

يبة بقانون :- 1- فرض ال�ض

يبــة ، كتحديــد مقدارهــا  ورة الى أن يتّســع دور النصــوص القانونيــة لتشــمل كافــة المســائل ذات الصلــة بفــرض الض� يبــة ينــرف �ض    إن مفهــوم الض�

. يــي� يبــة يعــدّ مــن صميــم الاختصــاص الت�ش ن بأدائهــا ، وســعرها ، وطــرق تحصيلهــا ) ابــو المعــاطي : 15( ، ففــرض الض� ن المكلفــي ، وتعيــي

يبة المفروضة   تحديد نطاق الض�
ً
يبة ، وذلك بقانون يصدر عنها ، متضمنا ها بتنظيم أوضاع الض� يعية يه المختصة دون غ�ي    إن السلطة الت�ش

ن أصلًا بإدائها ، وكيفية تحصيلها )غيلان : 43(. ، ولا يكون ذلك إلّا من خلال تحديد وعائها ، والواقعة المنشئة لها ، وبيان مبلغها ، والملزم�ي

 ، كمــا أكــدّ 
ً
 محضــا

ً
يعيــا ن بأدائهــا ، عمــاً ت�ش ائــب ، وتحديــد ســعرها ، ووعائهــا ، والمكلفــي يف العــراق فــرض الض�

ع الدســتوري �    هــذا وقــد جعــل المــشر

ائــب ، ولا تعــدل ،  يق لســنة 2005 عــى أنــه » لا تفــرض الض�
عــى أنــه لا يجــوز أن يصــدر إلّا بقانــون ، إذ نصــت المــادة )1/28( مــن الدســتور العــرا�

ولا تجــىب ، ولا يعــفى منهــا إلّا بقانــون ».

ع ، ولا يجــوز للســلطة التنفيذيــة أن تفــرض عــى  ائــب الجديــدة هــو مــن الاختصــاص الحــري للمــشر    وعــى ضــوء المــادة الســابقة ، فــأن إنشــاء الض�

يبــة مــن تلقــاء نفســها . الافــراد �ض

يبة أو إلغاؤها لايتم الا بالقانون :- 2-تعديل ال�ض

ي يجــب ســلوكها لإنشــاء هــذا القانــون ، وذلــك عمــاً بقاعــدة تــوازي  يبــة، أو إلغــاءه يجــب أن يكــون بــذات الاجــراءات الــ�ت    إن تعديــل قانــون الض�

يف الاختصــاص ، 
ي نفســها ، أو جهــة موازيــة لهــا �

ي ســنت النــص القانــو�ن يض بــأن يتــم التعديــل مــن الجهــة الــ�ت
الاختصــاص ) غيــان :66( ، الــذي يقــ

ي .
وبالاجــراءات الدســتورية والقانونيــة المحــددة لذلــك ، وبغــير ذلــك يكــون هــذا التعديــل غــير قانــو�ن

يبــة ، نجــد أن بعضهــا قــد تطــرق الى كلمــة التعديــل أو  ي عالجــت موضــوع قانونيــة الض�    ممــا تقــدم ومــن خــال الاطــاع عــى النصــوص الدســتورية الــ�ت

ائــب العامــة ، أو تعديلهــا أو إلغاؤهــا إلّا  الإلغــاء ، كالدســتور المــري لعــام 2014 والــذي نصــت المــادة )28( منــه عــى أنــه » ... لا يكــون إنشــاء الض�

يبة وجبايتها ، كالدستور السوري )م1/18( ، وهو ما جعل  يبة على فرض الض� ن أن البعض الآخر قد قصّ موضوع قانونية الض� يف ح�ي
بقانون » ، �

يف 
يف صلــب الدســتور ، لا ينقــص مــن مبــدأ القانونيــة المقصــود ، مســتندين �

بعــض الكتــاب يذهبــون الى القــول بــأن عــدم ذكــر كلمــة تعديــل أو الالغــاء �

رأيهــم هــذا عــى مبــدأ تــوازي الاختصــاص المذكــور اعــاه ) فهــي� ، 1958 : 369 ( .

يبة بقانون :- 3-الاعفاء من ال�ض

يغ مــن ورائــه تحقيــق جملــة مــن الاهــداف 
ي تمنحهــا الســلطة العامــة بنــص القانــون ، للشــخص الطبيــي� أو المعنــوي ، تبتــ ة الــ�ت زي    يقصــد بالاعفــاء المــ

ائــب عــى إعفــاء بعــض الاشــخاص ، وبعــض الأنشــطة  ن الض� السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة ) الميــايح ، 2001 :21( ، وعــادةً ماتنــص قوانــي

ي عامــة ومجــردة  يــ�ب يض أن تكــون قواعــد القانــون الض�
ي ، يقــ يــ�ب يف المجــال الض�

يبــة اســتثناءً مــن الأصــل العــام، لأن مبــدأ المســاواة � مــن الخضــوع للض�

وط المتماثلــة ، وبذلــك فــإن إعفــاء بعــض الاشــخاص أو النشــاطات مــن الخضــوع لأحــكام  ، وتنطبــق عــى جميــع الاشــخاص ممــن تتوافــر فيهــم الــشر

. ) 1 ; 1971 , keith ( ًي يعــد اســتثناء يــ�ب القانــون الض�

يبــة لا يتــم إلّا بقانــون ، فــإن القاعــدة العامــة المســتنبطة يه أن الإعفــاء منهــا لا يكــون إلّا بنفــس الطريقــة ،     مــن هــذا المنطلــق إذا كان فــرض الض�

يعيــة . أي بصــدور قانــون مــن قبــل الســلطة الت�ش
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ع يتدخــل ، فيوقــف  ن ، واســتحقاقها عليــه متوافــرة ، إلّا أن المــشر يبــة مــا ، بحــق مكلــف معــي وط نشــأة �ض ي أن ش� يبــة يعــ�ن    هــذا والإعفــاء مــن الض�

يبــة .  مــن ذمــة هــذا الشــخص ، وذلــك بتقريــر إعفائــه مــن الض�
ً
 أو جزئيــا

ً
ام كليــا ز تحقــق هــذا الالــ�ت

ائــب- إلّا بقانــون » وليــس مــن صلاحيــة  يق لســنة 2005 عــى أنــه :« ... ولا يعــفى منهــا – الض�
   عليــه فقــد نصّــت المــادة )1/28( مــن الدســتور العــرا�

ن المخالفــة لهــذا المبــدا .        يــــــع القوانــي الجهــة التنفيذيــة ت�ش

ن     ممــا تجــدر الاشــارة اليــه هنــا أن هنــاك أجهــزة رقابيــة عديــدة تقــوم بالرقابــة عــى أعمــال الســلطة التنفيذيــة ومــن ضمنهــا الرقابــة عــى تنفيــذ القوانــي

وعيتهــا مــن قــوة القانــون الــذي اعــى لهــا صلاحيــات واســعة، إذ يه ملزمــة بتطبيقهــا. يبيــة، حيــث تســتمد هــذه الأجهــزة الرقابيــة م�ش الض�

يف تلــك الدولــة، فــإن القانــون هــو دســتور 
ن كيفيــة ممارســة الســلطة � يف أي دولــة ويبــي

   هــذا وإذا كان الدســتور هــو الــذي يحــدد الســمات الأساســية �

ن الســمات الاساســية للجهة المختصة بالرقابة واختصاصاتها وصلاحياتها  ي تب�ي ن الجهات الرقابية يه ال�ت ي يصدر لها و بالتالي فان قوان�ي الجهة ال�ت

) الزبيــدي ، 2014 : 312 (. 

يف العــراق ثمــة كثــير مــن الجهــات الرقابيــة 
ي للرقابــة، فــ

ن الجهــات الرقابيــة لاســتضاح أكــثر حــول الأســاس القانــو�ن    وهنــا لابــد لنــا ان نتطــرق إلى قوانــي

الجهــات الخاضعــة للرقابــة  بــ:«رقابــة وتدقيــق حســابات ونشــاطات  يقــوم  الماليــة حيــث  الرقابــة  الرقابــة، منهــا ديــوان  القانــون صلاحيــة  منحهــا 

ن والأنظمــة والتعليمــات ...« )المــادة )6(/ أولًا مــن قانــون ديــوان الرقابــة  يف الأمــوال العامــة وفاعليــة تطبيــق القوانــي
والتحقــق مــن ســامة التــرف �

الماليــة، رقــم )31( لســنة 2011(. 

اهــة مــن الأجهــزة الرقابيــة المســتقلة، إذ تقــوم بمهمــة الرقابــة المركزيــة الخارجيــة عــى نشــاط الأجهــزة الحكوميــة، وينظــم  ز    كذلــك تعــدّ هيئــة ال�ن

ن  اهــة والحفــاظ عــى المــال العــام و محاربــة الفســاد وتنظيــم العلاقــة بــي ز يف رفــع مســتوى ال�ن
ن اختصاصاتهــا ومهامهــا � قانــون الهيئــة عمــل الهيئــة ويبــي

اهــة رقــم )30( لســنة 2011(. ز الأجهــزة الرقابيــة الموجــودة )المــادة )3( مــن قانــون هيئــة ال�ن

   كما نص الأمر رقم )57( لسنة 2004 الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة )المنحلة( على أن: »يقوم كل مفتش عمويم بتبليغ الأجهزة المعنية 

«) المادة )9(/1/أ من الأمر(. ي
يض اجراء تحقيق جنا�ئ

ي تقت� ن عن جميع الأمور ال�ت يف� القوان�ي
ن ومقاضاة مخال بتطبيق القوان�ي

يف اقليــم كوردســتان رقابــة الجهــات المذكــورة عــى أعمــال الســلطة التنفيذيــة 
اهــة � ز ي ديــوان الرقابــة الماليــة وهيئــة ال�ن

   كذلــك ينظــم كل مــن قانــو�ن

)المــادة الرابعــة مــن قانــون ديــوان الرقابــة الماليــة لإقليــم كوردســتان-العراق رقــم )2( لســنة 2008 و المــادة الخامسة/تاســعا مــن قانــون الهيئــة العامــة 

اهــة لإقليــم كوردســتان-العراق رقــم )3( لســنة 2011(. ز لل�ن

يف مــر؛ يبــاش� الجهــاز المركــزي للمحاســبات رقابتــه عــى الأمــوال العامــة ويه جميعهــا مســتقاه مــن المــادة )5(/ أولًا مــن القانــون رقــم )44( 
   إمّــا �

ي تتنــص عــى أن:«مراقبــة حســابات مختلــف أجهــزة الدولــة مــن ناحيــة الإيــرادات«.  لســنة 1988، والــ�ت

 لقانــون ديــوان المحاســبات رقــم )28( لســنة 1952، فقــد اشــارت المــادة الثالثــة منــه الى أنــه يتــولى الديــوان الرقابــة عــى 
ً
يف الأردن؛ ووفقــا

   أمــا �

واردات الحكومــة ونفقاتهــا وحســاب الامانــات والســلف والقــروض والتســويات والمسســتودعات. 

، ينبــع مــن  ي
يف البلــدان المقارنــة، يه حــق دســتوري و قانــو�ن

ي تقــوم بهــا الأجهــزة الرقابيــة المختلفــة � ن لنــا أن الرقابــة الــ�ت  ممــا تقــدم ذكــره يتبــي
ً
   انطلاقــا

ن الأجهــزة الرقابيــة ذاتهــا. نصــوص الدســتور و قوانــي

  أهمّ نتائج البحث وتوصياته
 -: ي

   توصل الباحثان من خلال هذه الدراسة الى جملة من النتائج والتوصيات يلخصانها فيما يأ�ت

أولَا:-النتائج :-

ي توصل اليها الباحثان :-
 من النتائج ال�ت

يف الدولــة لمتابعــة كيفيــة تنفيــذ 
ي تقــوم بهــا الســلطات المختلفــة � يبيــة يه العمليــة المتكاملــة والشــاملة الــ�ت ن الض� 1-أن الرقابــة عــى تنفيــذ القوانــي

ن  ائــب مــن جهــة ، ومــن جهــة أخــرى الحفــاظ عــى حقــوق المكلفــي يبيــة ، بهــدف المحافظــة عــى أمــوال الدولــة المســتحصلة مــن الض� ن الض� القوانيــي
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يبــة حــىت لا تجــىب أموالهــم دون وجــه حــق . بالض�

 ، إذ وجــدت الرقابــة بشــكل عــام ، ومنهــا الرقابــة عــى تنفيــذ 
ً
 وحديثــا

ً
يــة المجتمعــات قديمــا يف اك�ث

2-للرقابــة خلفيــة تأريخيــة ، فــ�ي امــر اســاس ومتبــع �

يبيــة ، مــع وجــود المجتمعــات المنظمــة ، وتطــور مفهــوم الرقابــة ، كمــا تطــورت أهدافهــا بتطــور الدولــة ، وتطــور المفاهيــم الماليــة  ن الض� القوانــي

يف أيامنــا هــذه، كمــا تطــور مفهومهــا عــرب الزمــن.
ي نجدهــا � والاداريــة والاقتصاديــة، إذ مــرت الرقابــة بمراحــل متعــددة الى أن وصلــت الى الحالــة الــ�ت

، بتعدد وجهات نظرهم حول وظيفة الرقابة ، واهدافها 
ً
يبية خصوصا ن الض�  الرقابة على تنفيذ القوان�ي

ً
ن للرقابة عموما 3-تعددت تعاريف الباحث�ي

ي تمارسها وسلطاتها ، وتعدد مواضيعها ، واختلاف زمن ممارستها  ي تمارسها ، كما تعددت انواع الرقابة بتعدد الجهات ال�ت والجهات ال�ت

ي والهــدف الاداري والهــدف المــالي 
يبيــة الى تحقيقهــا ويه الهــدف القانــو�ن ن الض� 4-هنــاك جملــة مــن الأهــداف تســى الرقابــة عــى تنفيــذ القوانــي

والاقتصــادي والهــدف الاجتمــايع .

يبــة فريضــة ماليــة اجباريــة ، تدفــع بصفــة نهائيــة وبــدون مقابــل وبقصــد تحقيــق المنفعــة  يبــة والأيــرادت الآخــرى، فالض� ن الض� 5-يوجــد هنالــك بــون بــي

العامة ، ولا يتم فرضها والغاؤها أو الإعفاء منها إلّا بقانون .

 عــى أمــوال الدولــة 
ً
ن وحفاظــا  لحقــوق المواطنــي

ً
يبيــة ، ضمانــا ن الض� رات قانونيــة ومنطقيــة تســتوجب وجــود الرقابــة عــى تنفيــذ القوانــي 6-هنــاك مــرب

مــن العبــث والتلاعــب بهــا .

يغ 
ي ينبــ يبيــة فعالــة ، والــ�ت ورة وجــود ادارة �ض ي فعــال ، فضــاً عــن �ض يــ�ب يبيــة هــو اقامــة نظــام �ض ن الض� 7-أن أهــمّ مبــادئ الرقابــة عــى تنفيــذ القوانــي

أن تكــون عــى مســتوى عــالٍ مــن التطــور والكفــاءة.

يبة . يف مفهوم مبدأ قانونية الض�
يبية أسس قانونية تكمن � ن الض� ورة الرقابة على تنفيذ القوان�ي 8-وراء �ض

ن  ، ينبــع مــن نصــوص الدســتور و قوانــي ي
يف البلــدان المقارنــة، يه حــق دســتوري و قانــو�ن

ي تقــوم بهــا الأجهــزة الرقابيــة المختلفــة � 9-أن الرقابــة الــ�ت

الأجهــزة الرقابيــة ذاتهــا.

:-التوصيات:-
َ
ثانيا

  يوصي الباحثان ب :-

ن ودرءً للعبث بأموال الدولة .  لحقوق المواطن�ي
ً
يبية ضمانا ن الض� ن خاصة بالرقابة على تنفيذ القوان�ي يــــع قوان�ي ورة ت�ش 1-�ض

يبيــة ليكــون المطلــق نحــو  ن الض� ورة تعــاون جميــع الجهــات الحكوميــة مــع الجهــات الرقابيــة بغيــة تحقيــق هــدف الرقابــة عــى تنفيــذ القوانــي 2-�ض

المحافظــة عــى المــال العــام .

يبية. ن الض� 3-تشكيل مؤسسة رقابية وجهة قضائية مهمتها الأساس الرقابة على تنفيذ القوان�ي

ي الجيد ... الخ . اهة ، والموضوعية ، والسلوك المه�ن ز ي تؤهله لهذه المهمة منها ال�ن ي بالصفات ال�ت ورة ان يتحلى الموظف الرقا�ب 4- �ض

5-وضع حد لتدخل جهات نافذة بعمل الأجهزة الرقابية .

يف تقارير الأجهزة الرقابية .
ي ترد � 6-.وضع اليات فعالة لمتابعة ومعالجة الملحوظات وتنفيذ التوصيات ال�ت

يف مجلس النواب . 
اهة وثقافة المساءلة والمحاسبة وفتح المجال أمام عمل اللجان الرقابية � ز ي ، وتعزيز الشفافية وال�ن 7-ن�ش الويع الرقا�ب

يف مجلــس النــواب لعــرض المواضيــع للمناقشــه ومــن ثــم التصويــت عليهــا, وتطويرهــا بشــكل 
ي يتــم اتباعهــا � يعيــة الــ�ت يف الأجــراءات الت�ش

8-إعــادة النظــر �

ات طويلــة.  لمانيــة لفــرت يف اللجــان ال�ب
ن � وعــات القوانــي يحــول دون بقــاء م�ش
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Summary of research in English
 	  The supervision of the implementation of the tax laws, their justifications and their legal basis is one of 

the most important issues, because the subject concerns the citizens of the country as a whole. No individual 

is covered by the tax laws and the implementation of the tax laws without a censor may lead to abuse of the 

rights of some citizens or may result to the employment exploitation ,and damage in the public interest. 

the two researchers dealt with the concept of supervision of the implementation of the tax laws, their history, 

justifications and legal basis, so that the citizen knows that this right is assigned by law to his interest and the 

national interest.

Opening words: - Supervision, tax laws, legal basis, legal justifications.

            

پوخته‌ی توێژینه‌و‌ه به‌زما�ن كوردی
لــه‌م توێژینه‌و‌هیــه  « ، هــه‌ردوو  توێــژ‌هر  بــاج وه ياســاوو بنه‌مــاكا�ن ي ياســاى 

ێج كــرد�ن بــه‌� ێج  ي » چاوديــرى �
بــه ناونيشــا�ن ئــه‌م توێژینه‌و‌هیــه‌  	   

ي ياســاي 
ێج كــرد�ن ێج بــه‌� يف چاوديــرى �

ي مــا�
هه‌وڵيــان داوه  مه‌به‌ســت لــه چاوديــرى وه بــاج رون بكــه‌ نــه‌و‌هو , دواي بــايس پاســاوو  بنه‌مــا ياســاييه‌كا�ن

مــا�ڵ د‌هولــه‌ت نه‌كــرێ . لــه  باجــه‌وه دزى  ي 
ێج كــرد�ن بــه‌� ێج  ي چاوديــرى له‌ســه‌ر �

ن بكــرێ ولــه رێــگاى ئه‌بــوو�ن �ت دابــي يف هــاو�ڵ
تامــا� بــاج بخه‌نــه‌ڕوو 

ي ئــه‌و چاوديريــه د‌هكه‌نــه وه  كــه بنه‌مــاى ياســاي هه‌يــه 
   بۆيــه هــه‌ردوو توێــژ‌هر دوا ي رونكردنــه‌و‌هى چمــى چاوديــرى و بــاج جه‌خــت لــه ســه‌ر بــوو�ن

ێ . و د‌هكــرێ ياســاى تايبــه‌�ت بــۆ  دابــرن


